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Arviointikertomuksen johdanto

Hyvit arviointikertomuksen lukijat

Tarkastuslautakunnan tehtévana on arvioida ovatko valtuuston talousarviossa asettamat toiminnan ja talouden
tavoitteet toteutuneet kunnassa seké kuntakonsernissa ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja
tarkoituksenmukaisella tavalla.

Tarkastuslautakunnan arviointity6td varten on oltava olemassa tasmalliset valtuuston péa&tokset ja ndiden
seurantatiedot. Arvioinnin kannalta keskeisié asiakirjoja ovat talousarvio ja toimintasuunnitelma taloudellisine ja
toiminnallisine tavoitteineen seka niité vastaavat tilinpaatos ja toimintakertomus.

Lautakunnan tydskentelyssa on huomioitu lainsdadannon vahimmaisvaatimusten liséksi toiminnan kehittamisen
néakokulma, arvioitavuuden edellytyksien olemassaolo, tavoitteiden asettaminen ja seurantamenetelmat seka
toimeenpanojen laatu, tuloksellisuus ja vaikuttavuus. Arvioinnin tydohjelmaa laadittaessa on kohdistettu ja ajoitettu
kuulemiset huomioiden toimialojen merkittavia ja ajankohtaisia muutoksia tai haasteita.

Tarkastuslautakunnan arviointikertomus vuodelta 2019 on laadittu toimialojen kuulemisien, esitysmateriaalien,
seurantaraporttien, tilinpa&tdsasiakirjojen ja muiden selvitysten perusteella. Arvioinnin pohjana ovat olleet myds
tilintarkastajan selvitykset ja raportit seka toimielinten kokouspoytakirjat ja niiden liitteet.

Tarkastuslautakunta ei tee talla tilikaudella kaupunginhallitukselle varsinaisia selvityspyyntoja.

Tarkastuslautakunnan havainnot ja kannanotot on esitetty arviointikertomuksessa. Tarkastuslautakunta esitta3, etta
valtuusto pyyt&a kaupunginhallitusta, lautakuntia, johtokuntia ja kaupungin johtoa kiinnittdmé&an huomiota
arviointikertomuksessa esitettyihin havaintoihin ja kannanottoihin.

Jyrki Kokko
tarkastuslautakunnan puheenjohtaja
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1. Tarkastuslautakuntajatilintarkastus

1.1.  Tarkastuslautakunnan tehtivi ja kokoonpano
Kuntalain 121 §:n mukaan tarkastuslautakunnan tehtdvana on:

- valmistella valtuuston paéatettavéat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat

- arvioida ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja
kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja
tarkoituksenmukaisella tavalla

- arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella seka voimassa olevan
taloussuunnitelman riittdvyytta, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijgamaa
- huolehtia kunnan ja sen tytaryhteiséjen tarkastuksen yhteensovittamisesta

- valvoa 84 §:ssa sdadetyn sidonnaisuuksien iimoittamisvelvollisuuden noudattamista ja saattaa
ilmoitukset valtuustolle tiedoksi

- valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtévidan koskeviksi hallintosdannén maarayksiksi seka
arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi

Tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman ja antaa valtuustolle kultakin vuodelta arviointikertomuksen,
jossa esitetdan arvioinnin tulokset. Arviointikertomus kasitellaan valtuustossa tilinpaatéksen yhteydessa.
Lautakunta voi antaa valtuustolle muitakin tarpeellisena pitdmiaan selvityksia arvioinnin tuloksista.
Kunnanhallitus antaa valtuustolle lausunnon toimenpiteista, joihin arviointikertomus antaa aihetta.

Valtuusto asettaa tarkastuslautakunnan hallinnon ja talouden tarkastuksen seka arvioinnin jarjestamista
varten. Lautakunnan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan tulee olla valtuutettuja.

Jamsan kaupungin hallintosadannon 82 §:n mukaan sen lisdksi, mita kuntalain 121 §:ssa saadetain,
tarkastuslautakunnan on:

- seurattava tilintarkastajan tarkastussuunnitelman toteutumista sekad muutoinkin seurattava
tilintarkastajan tehtévien suorittamista ja tehtéva tarpeen mukaan esityksia tilintarkastuksen
kehittdmiseksi

- huolehdittava, etté tilintarkastusta varten on tarpeelliset voimavarat, jotka mahdollistavat
tilintarkastuksen suorittamisen julkishallinnon hyvan tilintarkastustavan edellyttamassa
laajuudessa

- tehtava aloitteita ja esityksia tarkastuslautakunnan, tilintarkastajan ja sisdisen tarkastuksen tehtavien
yhteensovittamisesta mahdollisimman tarkoituksenmukaisella tavalla

Jamsan kaupunginvaltuusto asetti 5.6.2017 (53 §) tarkastuslautakunnan toimikaudekseen 1.6.2017 —
31.5.2021.

Lautakunnan kokoonpano:

Varsinainen jasen Varajasen

Jyrki Kokko, puheenjohtaja Ritva Korhonen

Esa Niivee, varapuheenjohtaja Eino Soikka

Helena Salminen Pertti Takanen

Pirjo Lindeman 18.3.2019 saakka Ella Myllymaki 18.3.2019 saakka
Pirjo Selenius 19.3.2019 alkaen Merja Hiljanen 19.3.2019 alkaen
Lea Hiekkamaki Yrj6 Maatta

Jaakko Lajunen Erja Laaksonen

Erkki Mantyla Kyosti Rahkonen

Tarkastuslautakunnan kokousasioiden esittelijana on toiminut lautakunnan puheenjohtaja Jyrki Kokko ja
kokousasioiden valmistelijana ja poytékirjanpitajana hallintopalvelujen toimistosihteerit Riitta Jarvinen ja Merja
Vaisanen. Lautakunnan kokouksissa on tilintarkastajalla 1asnaolo- ja puheoikeus.
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Esteellisyydet

Lautakunnan jasenet ovat ilmoittaneet seuraavat esteellisyydet:

Nimi Esteellisyys

Jyrki Kokko, puheenjohtaja Ei esteellisyyksia

Esa Niivee, varapuheenjohtaja Ei esteellisyyksié

Helena Salminen, jasen Ei esteellisyyksia

Pirjo Lindeman Jamsén kaupungin palveluksessa

Pirjo Selenius Ei esteellisyyksia

Lea Hiekkamaki, jasen Sosiaali- ja terveyslautakunta, varajasen
Kiinteistd Oy Jdmsan Hekohalli ja

Jaakko Lajunen, jasen Kiinteistd Oy Jamsan Komposiittihalli,
hallituksen jasen

Erkki Mantyla, jasen Nytkymenjoen vesiosuuskunta, pj

Esteellisyydet on otettu huomioon tarkastuslautakunnan kokouksissa ja arvioinnissa.
1.2. Tarkastuslautakunnan toiminta

Tarkastuslautakunta on laatinut ohjeellisena arviointisuunnitelmarungon valtuustokaudelle 1.6.2017-
31.5.2021 seké suunnitelman pohjalta arvioinnin tydohjelman vuodelle 2019.

Lautakunnan tyéskentelyssa on huomioitu lainsdddannon vahimmaisvaatimusten liséksi toiminnan
kehittdmisen nakdékulma, arvioitavuuden edellytyksien olemassaolo, tavoitteiden asettamisen ja seurannan
prosessit seké toimeenpanojen laatu, tuloksellisuus ja vaikuttavuus. Arvioinnin tydohjelmaa laadittaessa on
kohdistettu ja ajoitettu kuulemiset huomioiden toimialojen merkittavia ja ajankohtaisia muutoksia tai
haasteita.

Tarkastuslautakunta kokoontui 11 kertaa kasittelemaan vuoden 2019 arviointia.

1.2.1. Kuulemiset

Tarkastuslautakunnan kokouksissa on kuultu organisaation toiminnasta, talouden ja toiminnan tavoitteiden
toteutumisesta seka ajankohtaisista asioista seuraavia henkildita:

Luottamushenkil6t
Kaupunginvaltuuston puheenjohtaja Merja Lahtinen 02/2020

- ndkemys vuoden 2019 aikana tehdyista toimenpiteista koskien vuoden 2018
arviointikertomuksen havainnointeja ja kannanottoja

- organisaation kehittdminen mm. elinvoimatoimiala, sidonnaisuudet 11/2019
Kaupunginhallituksen puheenjohtaja Jorma Poti 04/2020
- perustettavan elinvoimatoimialan tilannekatsaus

Valtuustoryhmien puheenjohtajat 02/2020
- keskustelua tarkastuslautakunnan arviointityosta

Yleishallinto

Kaupunginjohtaja Hanna Helaste 03/2020

- kaupunkiorganisaation toimivuus ja tulevaisuuden nakymat

Ma. kaupunginjohtaja Anna-Liisa Juurinen 09/2019
- tilannekatsaus
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Talousjohtaja Ari Luostarinen

- talouskatsaus ja talouden seuranta / talousarvion toteutuma ja poikkeamien 09/2019
arviointi 30.6.2019

- talousarvion 2020 laadinnan lahtdkohdat ja valmistelun tilanne 09/2019

- talousarvio 2020, toimenpiteet talouden tasapainottamiseksi 10/2019

- ostopalvelut kaupungin osakeyhti6ilta ja liikelaitoksilta seka yrityksiltéd ja yhteisoiltda  10/2019

- lainat ja takaukset kaupungin osakeyhtidille ja liikelaitoksille seka yrityksille ja 10/2019
yhteiséille

- talouskatsaus ja talouden seuranta, toteuma ja poikkeamisen arviointi 11/2019

- talousarvio 2020 12/2019

- tilinpaatds 2019 04/2020

Hallintojohtaja Auli Korhonen, tekninen johtaja Tarja Kuisma 12/2019

- henkildstotilanne

Hallintojohtaja Auli Korhonen, henkilostopaallikké Maarit Mantykoski ja 03/2020
kehittdmispaallikkd Hannele Rahkonen
- henkildstokertomus 2019 ja henkildstdsuunnitelma 2020 seké tydhyvinvointikyselyn

tulokset

Sosiaali- ja terveystoimi
Toimialajohtaja Erkki Kainulainen 04/2020
- tilinpaatos 2019, taloudellisten ja toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen ja

selvitykset merkittvisté poikkeamista

Sivistystoimi
Sivistystoimenjohtaja Leena Kilpeldinen 04/2020
- tilinpaatos 2019, taloudellisten ja toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen ja

selvitykset merkittavistd poikkeamista

Yhdyskuntatoimi

Tekninen johtaja vs. Katja Rissanen 11/2019
- Keskuskadun investointi ja sen taloudellinen toteutuminen ja lisatyot
- tilinpaatds 2019, taloudellisten ja toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen ja 04/2020

selvitykset merkittavista poikkeamista

Kiinteistopaallikkd Jari Ihainen
- Jamsankosken yhtendiskoulun investointi ja sen taloudellinen toteutuminen ja lisatyot 09/2019

Ymparistopaallikkd Piia Koski

- pohjavesialueiden mahdolliset riskit 11/2019
Liikelaitokset
Jamsan Ateria- ja Puhtauspalvelut liikelaitoksen johtaja Mervi Vastinen 03/2020
- taloudellisten ja toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen ja selvitykset merkittavista

poikkeamista 2019
Jamsan Vesi ja Jamsan Jatehuolto vesihuoltopaallikkd Pekka Karppinen ja vs. tekninen 03/2020

johtaja Katja Rissanen
- taloudellisten ja toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen ja selvitykset merkittévista
poikkeamista 2019 seka Jatehuoltoliikelaitoksen lopetuksen vaikutukset

Konserniyhtiot
Jamsek Oy Toimitusjohtaja Ulla Haggren 01/2020
- Jamsek Oy, strategia ja toteutuminen

Arvioinnin pohjana ovat olleet myds tilintarkastajan kokouksissa antamat suulliset selvitykset
ja raportit seka toimielinten kokouspdytakirjat ja niiden osat.

1.2.2. Sidonnaisuusrekisteri

Kuntalain 84 §:ssad maarattyjen kunnan luottamushenkildiden ja viranhaltijoiden on tehtava
sidonnaisuusilmoitus johtotehtévistaan seka luottamustoimistaan elinkeinotoimintaa harjoittavissa yrityksissa
ja muissa yhteisoissa, merkittédvasta varallisuudestaan seké@ muistakin sidonnaisuuksista, joilla voi olla
merkitysta luottamus- ja virkatehtévien hoitamisessa.

Kuntalain 84 §:n mukaan sidonnaisuusilmoitus tehdadan tarkastuslautakunnalle, joka valvoo
sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja saattaa iimoitukset valtuuston tiedoksi.

Jamsan kaupungin hallintosdannon 83 §:n mukaan tarkastuslautakunta on sidonnaisuusrekisterin
rekisterinpitdja, huolehtii sidonnaisuusrekisterin julkisten tietojen julkaisemisesta kaupungin verkkosivulla ja
saattaa sidonnaisuusilmoitukset valtuustolle tiedoksi kerran vuodessa.
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Tarkastuslautakunnan pyytéamien useiden tarkennusten jalkeenkaan kaikilta velvoitetuilta ei saatu
sidonnaisuusilmoituksia. Tarkastuslautakunta ei pystynyt ndin ollen antamaan valtuustolle tiedoksi
sidonnaisuusilmoituksia kuntalain ja Jdmsan kaupungin hallintosdannén edellyttamalla tavalla vuoden 2019
aikana.

1.3. Tilintarkastus

Kaupunginvaltuusto paatti 17.4.2019 § 19, ettd Jamsan kaupungin tilintarkastuspalvelut vuosille 2019-2020
hankitaan edelleen BDO Audiator Oy:lta. Vastuunalaisena tilintarkastajana jatkaa KHT, JHT Minna Havia-
Niemi.

Tilintarkastaja on esittanyt tarkastuslautakunnalle:
- ftilintarkastuksen tarkastussuunnitelman 2019-2020 ja tydohjelman 2019
- véliraportin tarkastussuunnitelman toteutumisesta, tarkastustyon kulusta ja tehdyista havainnoista
tilivuoden 2019 aikana seka
- ftilintarkastuskertomuksen kaupunginvaltuustolle ja tilintarkastusraportin tarkastuslautakunnalle
tilivuodelta 2019

2. Sisdinen valvonta ja riskien hallinta

Kuntalain 115 §:n mukaan toimintakertomuksessa on esitettéva tiedot sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan jérjestémisesta ja keskeisista johtopaatoksista.

Jé@msén kaupungin ja kaupunkikonsernin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohje

on valmistunut ja hyvaksytty kaupunginhallituksessa 18.12.2017.

Ohjeessa on otettu huomioon kuntalain muutos seka mahdollisuuksien mukaan muut muutokset
lainsdadanndssa, ohjeistuksessa ja toimintaymparistossa.

Toimintakertomuksessa vuodelta 2019 on esitetty arvio merkittavista riskeista ja epavarmuustekijoista seka
muista toiminnan kehitykseen vaikuttavista seikoista (s. 14-17), selonteko kaupungin siséisen valvonnan
jarjestamisesta (s. 18-19) ja selonteko konsernivalvonnan jarjestdmisesta (s. 33-36).

3. Edellisten vuosien arviointikertomusten aiheuttamat toimenpiteet

Vuodelta 2018 tarkastuslautakunta teki kaupunginhallitukselle kaksi selvityspyyntoa.

1. Yhdyskuntatoimesta irtisanoutui useita henkilgitd. Tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan tama ei
ole voinut olla vaikuttamatta henkiloston tyékuormaan ja palvelujen laatuun. Tarkastuslautakunta pyysi
kaupunginhallitukselta selvitysta
niisté toimenpiteistd, joilla varmistetaan palvelujen tuottaminen asianmukaisesti.

2. Tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan henkiléstosuunnitelma valmistuu liian myohaisessa
vaiheessa talousarvion valmistumiseen ndhden. Henkilostdsuunnitelman tulee olla valmis ennen
talousarvion valmistumista. Tarkastuslautakunta pyysi kaupunginhallitukselta selvitysta siita pitaako
ohjeistusta muuttaa edellyttdmaan henkildstdsuunnitelman valmistumista ennen talousarviota.

Tarkastuslautakunnan havainto ja kannanotto

Yhdyskuntatoimen tybkuorma on henkilémaérén vdhéisyyden takia edelleen
tarkastuslautakunnan ndkemyksen mukaan suuri.

Henkiléstésuunnitelma valmistui ennen talousarvion laatimista, mikd paransi
talousarvion tarkkuutta.

4, Kaupunkistrategia

Jamsan kaupunginvaltuusto hyvaksyi 27.11.2017 kaupunkistrategian raamittamaan ja
ohjaamaan Jdmsan kaupungin talousarviota ja — suunnittelua seka paatdksentekoa. Strategia
on hyvéksytty kaupunginvaltuustossa 27.5.2019.

Strategian tarkastelu ja paivitys tulee olla hyvaksyttyna vuosittain valtuustossa ennen toukokuun loppua.
Jokaisesta strategian toimenpiteesta ja mittarista laaditaan strategiakortti, jossa maaritelldan tarkemmat
toimenpiteet seka seurataan strategian toteutumista.

Jamséan kaupunginhallitus nimeéaéa avukseen valtuustokaudeksi tydryhman, jonka tehtdvana on strategian
paivitys seka Jamsa-brandin ja mittareiden kehitystyod seka strategian toteutumisen seuranta mitattavin
arvoin.

Kaupunkistrategian arvot ovat palveluhenkisyys, avoimuus ja yhteistyokykyisyys, jota tukemaan on
laadittu eettinen ohjeistus koskemaan luottamushenkildita, viranhaltijoita ja tyontekijoita.
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Tarkastuslautakunnan havainto ja kannanotto

Tarkastuslautakunnan ndkemyksen mukaan strategiaty6 on edennyt johdonmukaisesti
toimialoilla, mutta kaupungin johtoryhmén toimintaa tukevat yldtason mittarit ja niiden
aktiivinen seuranta kaipaavat terdavoittimista.

5. Taloudellisten jatoiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

5.1. Koko kaupunki
Kuntaliiton hallintosdantémallin 64 §:n mukaan:

“Talousarvioon tehtévét muutokset on esitettédva valtuustolle siten, etté valtuusto ehtii kasitelld
muutosehdotukset talousarviovuoden aikana. Talousarviovuoden jélkeen talousarvion muutoksia voidaan
késitelld vain poikkeustapauksissa.

Tilinp&étéksen allekirjoittamisen jélkeen valtuustolle ei voi endé tehdé talousarvion muutosehdotusta.
Mé&érdrahan muutosesityksessé on selvitettdvd myds muutoksen vaikutus toiminnan tavoitteisiin ja
tuloarvioihin. Vastaavasti toiminnan tavoitteiden tai tuloarvion muutosesityksessé on selvitettédva muutoksen
vaikutukset méérédrahoihin. Valtuusto p&éttaa toimielinten maérérahojen ja tavoitteiden muutoksista, kun
organisaatiota muutetaan talousarviovuoden aikana.

Liikelaitoksen johtokunta p&éttéa liikelaitoksen johtokuntatasoisten sitovien tavoitteiden muutoksista.
Valtuuston asettamien sitovien tavoitteiden muutoksista paattaa valtuusto.

Perustelut:
Talousarviovuoden jélkeen talousarvion muutoksia voidaan késitelld vain poikkeustapauksissa,

esimerkiksi oleelliset kunnan rahoitustarpeeseen vaikuttavat muutokset. Talousarviopoikkeamista, joita ei
ole hyvéksytty talousarviomuutoksina valtuustossa, on annettava selvitys toimintakertomuksessa.”

5.1.1. Tuloslaskelma

Vakaan talouden vuosikate tulee olla vahintaan pitkdaikaisten lainojen lyhennysten ja poistojen suuruinen.
Nyt vuosikate ei kata edes poistoja.

Kaupunki ja liikelaitokset, ulkoiset erat (TP 2019 s. 18,

98)

milj.€ Jore| TP 2018[ TP 2017| TP 2016 | TP 2015
Toimintatuotot 42,5 41,9 38,9 39,6 40,4
Valmistus omaan kaytt66n 0,3 0,5 0,5 0,4 04
Toimintakulut 165,4 164,6 164,2 165,5 163,3
- henkilostokulut 43 43,4 43,4 44,8 59,4
- palvelujen ostot 103,2 102,5 101,56 99,8 82,5
- muu 19,2 18,8 19,3 20,9 21,4
Toimintakate 122,7 -122,3 -124,8 -125,5 -122,5
Verotulot 84,9 84,0 85,4 86,9 87,1
Valtionosuudet 425 42,3 43,8 45,6 446
Rahoitus +/- 0,7 1,3 0,6 0,1 0,7
Vuosikate 55 53 5 71 9,9
Poistot 8,1 8,2 10,8 8,8 8,2
Satunnaiset tuotot/kulut 43

Poistoeron/varausten lisdys- tai vdhennys 02 0.1 25 0.3 0.3
rahastojen muutos +/-

Yli(+)/ali(-)jaama -2,3 1,5 -3,3 -1,4 2
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Tarkastuslautakunnan havainto ja kannanotto

vahéiseksi.

5.1.2. Rahoituslaskelma

Kaupunki ja liikelaitokset (TP 2019 s. 22,

Rakenteellisen alijagdmén korjaamiseksi tehdyt toimenpiteet eivét edelleenkééan ole
tuottaneet riittdvaa tulosta.

Tarkastuslautakunnan ndkemyksen mukaan paéatésvalmistelua leimaa edelleen usein
kiireellinen aikataulu. Luottamushenkiléiden mahdollisuus perehtyé asioihin ja siten
vaihtoehtojen tarkastelumahdollisuus pédéatoksenteon yhteydessé saattaa jaada

99)
milj.€ 2019 2018 2017 2016 2015|2014
Rahavarojen muutos -6,2 0,4 4,3 -0,1 2|-6
Lyhytaikaisten lainojen 4 4
muutos
Pitk&aikaisten lainojen 4 10 1 4
lisdys
Pitk&aikaisten lainojen
vahennys -4,5 -4,5 -4,3 -4.1 -4,5 -10,4
Antolainauksen muutos 0,4 -0,5 0,5 0,5 0,4 -0,9
milj. € 2019 2018 2017 2016 2015 2014
Toiminnan ja
investointien rahavirta e 0.8 =l ~1,8 1.8 1.9
Toiminnan ja
investointien rahavirran -0,174 3,4 5,2 1,2 94 -6
kertyma 5 vuodelta
Kaupungin omistamat yhtiét lyhensivét niille annettuja lainoja maksusuunnitelmien mukaisesti.
5.1.3. Tase
Kaupunki ja liikelaitokset (TP 2019 s.100)
milj.€ 2019 | 2018 2017 2016 2015 2014 2013
Taseen loppusummat 1470 | 152,9 149,0 148,5 151,7 149,7 158,0
Oma padoma 83,8 86,1 84,5 90,0 91,4 89,5 87,1
Vieras padoma 58,7 61,9 59,4 53,2 54,7 54,5 65,1
Kumulatiivinen yli(+)/ali(- -0,6 +1,8 +0,3 +3,5 +4,9 +3,0 +0,9
Konsernirahaston tasearvo oli 6,7 milj.€
Taseen tunnusluvut (TP 2019 s. 24 ja Tilastokeskuksen julkaisu
kuntien taloudesta 5.2.2020)
2019| 2018 2017 2016 2015 2014 2013
Kaupungin 0 o [ o o
NS .. 60,58 59,55 59,90 % 63,90 % | 63,50 % 63,20 % | 58,60 %
Suhteellinen o, o, o o o,
velkaantuneisuus 32,88 35,71 35,10 % 30,70 % 31,80 % 32,30 % | 39,10 %
Lainakanta milj.€ 38,3 42,9 43,4 37,7 34,8 31,3 43,4
Lanakanta Gasukas 1902| 2083 2080 1767 1617 1435| 1960
Lainakanta €asukasKoko | 3360| 3051 2921 2938 2841 2697| 2540

5.1.4. Talousarvion toteutuminen

Kuntalain 115 §:n mukaan tilinpaatdkseen siséaltyvassa toimintakertomuksessa on esitettava selvitys
valtuuston asettamien toiminnan ja talouden tavoitteiden toteutumisesta kunnassa ja kuntakonsemissa.

Talousarviossa mainitut toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet seké perustelut ovat toimielimia ja niiden
alaisia talousyksikoité sitovia. Liikelaitosten osalta noudatetaan kunnallisen liikelaitoksen ohjeistusta.
Liikelaitoksia sitovia erid ovat korvaus perus- ja lainapadomasta, mahdollinen toiminta-avustus
liikelaitokselle, peruspadoma- tai lainasijoitus liikelaitokseen, lainapaédoman palautus, nettotulos ja
investointien kokonaismenot (TA 2019 s. 28-30 Talousarvion ja -suunnitelman sitovuus).

Kaytdssa on raportointitydkalu taloudellisen tilanteen raportointia ja talousarvion laadintaa varten.
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Tarkastuslautakunnan havainto ja kannanotto

Jdmsén kaupunginvaltuusto on hyvéksynyt budjettivuoden 2019 aikana yhden
liséatalousarvion.

Kéayttotalouden toteutuminen, siséiset ja ulkoiset
erét, ei liikelaitoksia (TP 2019 s. 39)

milj.€ “; I'"’(T: r::uf:t:g TP2019| MR TP2018| TP2017| TP 2016 | TP 2015
alitettu -
ylitetty +
Toimintatuotot 48 48,5 50 41,50 49,2 46,1 46 53
Valmistus
omaan 0,3 0,3 0,3 0,00 0,4 0,4 0,4 0,3
kayttoon
Toimintakulut 174,1 1735| 1748 30|  1742|  1738|  17a4| 1783
T 38,9 38,6 38,6 0.0 - 38,8 40 54,2
palvelujen ostot | 110,3 1102|1114 12 113 1114 108,7 98,4
muu 24,9 24,7 24,8 0.1 24,2 23,9 25,7 257
Toimintakate 1258 1247 245 02| -1246| -127,3 128 125
Verotulot 86,6 87,1 84,9 22 84,0 85,4 86,9 87,1
Valtionosuudet 41,6 41,6 42,5 0,9 423 43,9 45,6 44,6
Rahoitus +/- 18 18 0.9 0.9 14 0,7 03 0.9
Vuosikate 4,3 59 38 2,1 3,1 2,7 48 7,6
Poistot 7.4 7.4 i 0,4 25 9,6 73 6.6

5.2. Toimialat

Tarkastuslautakunta tarkasteli taloudellisten tavoitteiden toteutumista muutettuun talousarvioon
verrattuna, alkuperéainen talousarvio nékyy taulukoissa omana sarakkeenaan. Talouden poikkeamiin
keskityttiin toimialoja tilinpa&toksesta kuulevissa kokouksissa. Toiminnallisten tavoitteiden toteutumista on
selvitetty toimintakertomuksessa ja niisté on kuultu toimialojen johtoa.

Talousarvion toteutumisen paatarkastelu on suoritettu toimialoittain. Mik&li toimialan toteutumassa on
merkittava poikkeama, tarkastelu ulotetaan tulosaluetasolle. Toimialoittaiset taloudellisten tavoitteiden
toteutumisluvut sisaltavat myos siséiset erat.

Tarkastuslautakunnan havainto ja kannanotto

Tarkastuslautakunnan ndkemyksen mukaisesti talouden seurannan ja muutoksiin
reagoinnin pitéisi olla koko kaupungin organisaatiossa timénhetkisessi tilanteessa
kuukausittaista.
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5.2.1. Yleishallinto

TP 2019 s. 39-49)

Yleishallinto TA 2019 TA2019 MR
milj.€ TP 2019 alitettu- TP 2018 | TP 2017 | TP 2016 | TP 2015
alkup. muutettu .
ylitetty+

Toimintatuotot 3,04 3,26 2,95 -0,31 3,22 3,7 3,5]3,87
Valmistus
omaan 0,06 0,06 0,14 0,12
kayttoon
Toimintakulut 13,33 13,29 12,34 -0,95 12,02 12,16 12,09 19,9
henkiléstskulut 4,19 4,26 3,85 -0,42 3,75 3,59 3,63 3,62
palvelujen )
ostot 6,26 6,25 5,85 0,40 5,85 58 5,7115,78

muu 2,88 2,76 2,65 -0,11 2,4 2,77 2,8510,5
Toimintakate -10,29 -10,03 -9,33 0,70 -8,67 -8,34 -8,59 | -6,03
Poistot 0,1 0,1 0,1 0,01 0,2 0,07 0,1]0,14

Yleishallintoon kuuluvat tulosalueina kaupunginvaltuusto, vaalit, tarkastuslautakunta, kaupunginhallitus,
hallintopalvelut, henkiléstopalvelut, talouspalvelut seka hankinta- ja logistiikkapalvelut.

Tilipaatoskirjassa on selvitetty yleishallinnon merkittdvimmat poikkeamat Kaupunginhallitus (s. 44),
Hallintopalvelut (s. 45), Talouspalvelut (s. 47), Hankintapalvelut (s. 48)

5.2.2. Sosiaali- ja terveystoimi

Sosiaali- ja terveystoimeen sosiaali- ja terveyslautakunnan alaisuuteen kuuluvat tulosalueina sosiaali- ja
terveystoimen hallinto, sosiaality6 ja perhepalvelut, vammaispalvelut, vanhuspalvelut, terveyspalvelut ja
erikoissairaanhoito.

(TP 2019 s. 50-62)

soalaall-0a TH MR TP 2016 | TP 2015
terveystoimi TA2019
milj.€ ali(::pg muutettu TP 20191 jitettu- TP2018 TP 2017
) ylitetty+
Toimintatuotot 27,711 27,711 30,26 2,55 28,82 26,65 26,64 33,17
Toimintakulut 109,02 108,82 112,12 3,30 111,07 109,79 109,48 117,16
henkiléstokulut 9,69 9,64 9,96 0,32 9,94 9,53 9,98 24,33
palvelujen ostot 89,89 89,74 91,86 2,13 91,11 90,5 88,21 78,64
muu 9,44 9,44 10,30 0,86 10,02 9,76 11,29 14,19
Toimintakate -81,31 -81,11 -81,86 -0,75 -82,25 -83,14 -82,84 -83,99
Poistot 0,1 0,1 0,0 -0,05 0,08 0,19 0,24 0,24

Tilipaatoskirjassa on selvitetty yleishallinnon merkittadvimmat poikkeamat
Hallinto (s. 54), Sosiaalityd ja perhepalvelut (s. 55), Vammaispalvelut (s. 57), Vanhuspalvelut (s. 58),
Terveyspalvelut (s. 59), Erikoissairaanhoito (s. 61)

Tarkastuslautakunnan havainto ja kannanotto

Jé@msén Terveys Oy:n sopimuksen eri kohtien tulkinnassa ei ole saavutettu osapuolien
vélilla vieldkdédn yhteisymmérrysta.



5.2.3. Sivistystoimi

5.3.

5.3.1.

Sivistystoimialaan sivistyslautakunnan alaisuuteen kuuluvat tulosalueina sivistystoimen hallinto,
varhaiskasvatus, perusopetus, lukio-opetus ja elamanlaatupalvelut (opistot, kirjastopalvelut,
kulttuuripalvelut, likuntapalvelut ja nuorisopalvelut).

(TP 2019 s. 63-80)
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Sivistystoimi A MR TP 2016 TP 2015
milj.€ 2019 [ TA209| 1p o019 | ey | TP2018| TP 2017
alkup. ylitetty+

Toimintatuotot | 2,50 2,54 2,85 0,31 2,61 2,66 2,95 2,87
Toimintakulut | 36,61|  36,84| 36,87 0,04 3739| 37,77 38,81| 3748
henkibstkaut | 2087| 2107|2142 035| 21,03| 2137 2209 2175
palvelujen ostot | 841 8,44 8,71 0.27 9,29 9,29 9.5 9,04
muu 7.33 7.33 6.75| 0,58 7,07 711 7.22 6,69
Toimintakate |-34,11| -3430| -34,02 0,28 -3a77| 3511 3586 -34,61
Poistot 0.2 0.2 02| 002 0.2 0.2 0.16 0.09

Tilipaatoskirjassa on selvitetty sivistystoimen merkittavimmit poikkeamat
Hallinto (s. 67), Varhaiskasvatus (s. 68), Perusopetus (s. 72), Lukio-opetus (s. 75),
Eldménlaatupalvelut (s.78)

5.2.4. Yhdyskuntatoimi

Yhdyskuntatoimen toimialalla teknisen lautakunnan alaisuuteen kuuluvat tulosalueet ovat tekninen
hallinto, kaavoitus ja tonttituotanto, kunnallistekniset palvelut ja tilapalvelut. Ympaéristélautakunnan

alaisuuteen kuuluu valvontatoimi.

(TP 2019 s. 81-89)

Yhdyskuntatoimi - [ T MR TP 2016| TP 2015
milj.€ aon, | mustes| TP 2019 aitet. | TP2018| TP 2017
ylitetty+
Toimintatuotot 1480] 15,01 13,96 11,05  1454| 1306| 1293| 1306
:(’:;'t‘:f;:s omisan 0,3 0,3 0,2 -0,10 0,3 032| 0,36 0,31
Toimintakulut 1516|  1457| 1350 1,06| 1376  1400| 1401 1372
henkiléstkulut 416 3,65 3,40 0,25 3,96 434|441 4,46
palvelujen ostot 5,78 5,77 4,98 0,78 5,14 5,51 53 49
muu 5,25 5,15 5,12 -0,03 4,65 424 43 4,36
Toimintakate 0,06 0,75 0,69 -0,06 1,07 71| -072| 036
Poistot 7.2 74 6.8 -0,35 6.5 914| 684 6,13

Tilipaatoskirjassa on selvitetty yhdyskuntatoimen merkittavimmaét poikkeamat.

Kaavoitus ja tonttituotanto (s. 83), Kunnallistekniset palvelut (s. 85) ja Tilapalvelut (s. 86)

raamin.

Liikelaitokset

Tarkastuslautakunnan havainto

a kannanotto

Jamsan Ateria- ja Puhtauspalvelut liikelaitos

Jémsan Ateria-, Puhtaus- ja tekstiilipalvelut liikelaitos perustettiin vuoden 2009 alusta, jolloin siihen

Pohjavesialueiden suojelusuunnitelmat on péivitetty ajantasaiseksi v. 2019.

Keskuskadun saneerausurakka valmistui ja taloudellisesti se alitti sille asetetun

siirrettiin J&msén Ateria, Jdmsé&nkosken kaupungin ruokapalvelut, Jdmsan kaupungin puhtauspalvelut
sekad Jamsan seudun terveydenhuollon kuntayhtymasta tekstiilihuolto ja pesula.

Liikelaitoksen nimi muuttui 15.4.2019 Jamsan Ateria- ja Puhtauspalvelu liikelaitokseksi tekstiilipalveluiden
toiminnan loppuessa kaupungin toimintana.
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Talousarvion toteutuminen, ulkoiset ja siséiset erat
(TP 2019 s. 115-128)

MR
milj € onon | mouey| TP2019| .| TP2018| TP2017| TP2016| TP 2015
yiitetty+

Toimintatuotot 7,18 7,03 684 019 745 768| 833 9,19
Toimintakulut 6,92 6,88 660 019 712 728 7,04 8,78
henkilbstBkulut 3,96 3,81 3,89 008 412 405| 418 4,66
palvelujen ostot 0,82 0,82 0,82 0,01 0,9 1,01 1,62 1,93
muu 4,18 2,26 198 192 22 222| 214 2,19
Toimintakate 0,26 0,14 0,15 000 033 0,4 0,4 0,41
Poistot 0,13 0,13 013 000 013 013 014 0,14

Tarkastuslautakunnan havainto ja kannanotto

Tarkastuslautakunnan ndkemyksen mukaan syksylla 2019 toteutettu koululaisten
rekrykiertue ja siihen liittynyt tyokokeilu onnistui hyvin.

5.3.2. Jiamsin Vesi liikelaitos

Jamsan Vesiliikelaitos perustettiin vuoden 2008 alusta ja kuntien yhdistyessaé siihen liitettiin myos
Jamsankosken kaupungin taseyksikkona toiminut vesilaitos. Vuoden 2013 alusta Jamsan Vesi
liikelaitoksella ja Jamséan Jatehuolto liikelaitoksella on ollut yhteinen johtokunta.

Talousarvion toteutuminen, ulkoiset ja siséiset erat (TP 2019 s. 129-140)

MR
- TA 2019 TA 2019 :
milj.€ alkup.| muutettu TP 2019 | alitettu- TP 2018 TP 2017 TP 2016 | TP 2015
ylitetty+
Toimintatuotot 4,50 4,50 4,20 -0,29 4,22 4,26 4,46 4,41
Valmistus
omaan 0,07 0,07 0,06 -0,01 0,07 0,08 0,07
kayttoon
Toimintakulut 2,40 2,38 2,70 0,32 2,42 2,44 2,44 2,53
henkiléstikulut 0,73 0,72 0,72 0,00 0,689 0,7 0,75 0,71
palvelujen ostot 0,94 0,93 1,14 0,21 0,944 0,94 0,95 1.1
muu 0,73 0,73 0,85 0,12 1,51 0,8 0,74 0,72
Toimintakate 2,16 2,19 1,55 -0,63 1,87 1,9 2,09 1,95
Poistot 1,09 1,09 0,97 -0,02 1,06 1,04 1,25 1,35

Tarkastuslautakunnan havainto ja kannanotto

Tarkastuslautakunnan saaman tiedon mukaan vesilaitoksen laskutuksen on osannut
vain yksi henkilé. On syytéa kiinnittdd huomiota henkil6stén koulutukseen
moniosaajiksi eri tehtéviin.

5.3.3. Jiamsin Jatehuolto liikelaitos

Jamsan Jatehuolto liikelaitos perustettiin vuoden 2012 alusta, jolloin Jdmsén Seudun Jatehuolto Oy:n
toiminnot siirrettiin liiketoimintakaupalla Jdmséan kaupungille.



Vuoden 2013 alusta J&msén Vesi liikelaitoksella ja Jamsan Jatehuolto liikelaitoksella on ollut yhteinen

johtokunta.

Talousarvion toteutuminen, ulkoiset ja sisaiset erat (TP 2019 s. 141-146)
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MR
milj.€ ™ I""::: TA2099| TP 2019 altettu- | TP2018| TP2017| TP2016| TP 2015
ylitetty+
Toimintatuotot 1,41 1,41 1,49 0,08 1,52 1,46 1,18 1,49
Toimintakulut 1,19 1,18 1,33 0,15 1,35 1,29 1,15 1,37
henkiléstokulut 0,09 0,09 0,10 0,01 0,12 0,11 0,11 0,13
palvelujen ostot 1,07 1,06 1,19 0,13 12 1,14 0,96 1,02
muu 0,03 0,03 0,04 0,01 0,04 0,04 0,08 0,22
Toimintakate 0,23 0,24 017 0,07 0,17 0,17 0,03 0,12
Poistot 0,02 0,02 001|  -001 0,02 0,02 0,11 0,11

6. Talouden tasapainotusohjelman jatoimenpiteiden toteutuminen

7.

Kuntalain 110 §:n mukaan "Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijagagmainen. Kunnan taseeseen
kertynyt alijadma tulee kattaa enintdén neljan vuoden kuluessa tilinpaatoksen vahvistamista seuraavan
vuoden alusta lukien. Kunnan tulee taloussuunnitelmassa paattaa yksiloidyista toimenpiteista, joilla alijaama

mainittuna ajanjaksona katetaan”.

Ali-lylijaama 2015-2019 seka ennuste 2020-2022 taloussuunnitelman mukaan (TP 2019 s. 38)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Tilikauden yli(+)/ali(-)jaama 2,0 -1,4 -3,3 1.5 2,4 -0,2 0,2 1,0
Kumulatiivinen yli(+)/ali(-)jaama 49 3,5 0,3 1,8 -0,6 -0,8 -0,6 0,4

Kaupunginhallitus asetti 20.11.2017 Kuntalain mukaisen toimikunnan, jonka tehtévana on tasapainottaa
Jamséan kaupungin taloussuunnitelma 2018-2020.

Toimikunta teki toimenpide-ehdotukset valtuustolle taloustilanteen korjaamiseksi kevaan 2018 aikana.
Toimikunta lakkautettiin kesalla 2018.

Vuodesta 2010 lahtien veroprosentti on ollut 21.

Investointien toteutuminen

Tarkastuslautakunnan havainto ja kannanotto

Investointitason pitdisi olla vuosipoistojen suuruinen.
Vuonna 2019 poistot olivat 8,1 milj.€.

Kaupunki ja likelaitokset (TP s. 22)

Tasapainottamistoimenpiteet eiviét olleet riittévid korjaamaan kaupungin
taloustilannetta vuonna 2019.

milj.€ 2019 2018 2017 2016 2015 2014
Investointimenot 75 6,5 7,5 9,1 8,9 10,7
Rahoitusosuudet investointeihin 0,1 0,5 0,3 0 0,7 0,5
Nettoinvestoinnit 7.4 6,0 -7,2 -9,1 -8,2 -10,2
Kéayttdomaisuuden myynnit 0,2 0,3 0,2 0,4 11 0.8

Vuosien 2017 - 2020 hyvéksytyssa investointisuunnitelmassa (TA 2017 s. 36) kaupungin
investointimenot ovat 48,98 milj.€ (brutto). Nettoinvestoinnit ovat 46,37 milj.€.




Investointimenot, kaupunki ja liikelaitokset (TP s. 97-103)

14(16)

MR
. TA| TA 2019 TP 2016 | TP 2015
milj.€ 2019 | muutettu TP 2019 alitati- TP 2018 | TP 2017
ylitetty+
Kaupunki 7.8 7,859 75 -0,4 5.7 8,1 8
Jamsan Vesi liikelaitos 3,3 3,25 14 -2,1 0,9 1:5 1 0,8
Jamsan Ateria liikelaitos 0 0 0 0,0 0 0 0
damsén Jatehuolto 0,03 0,03 ol o0 0 0 0,01 0,01
liikelaitos
111 11,1 8,6 6,5 7.5 9,1 8,9

8. Henkilsstd

Tarkastuslautakunnan havainto

a kannanotto

Ero Jdmsén Vesi liikelaitoksen talousarvion ja tilinpadétoksen viililld selittyy
pdéurakoitsijan vaihtumisella, jolloin projekti alkoi vasta loppuvuonna. Pdéosa
investointirahasta siirtyi vuodelle 2020.

Kaupungin henkildstohallinto on laatinut vuodelta 2019 erillisen henkilostékertomuksen, jota
yhteistyotoimikunta on kasitellyt 25.3.2020 ja kaupunginhallitus 30.3.2020. Kaupunginhallitukselle
raportoidaan nelj&nnesvuosittain talous- ja toimintaraportoinnin yhteydessé henkilostomaarat,
palkkakustannukset ja terveysperaiset poissaolot.

Palvelurakenteessa vuoden 2009 jélkeen suurimmat muutokset ovat aiheutuneet terveydenhuollon

osaulkoistuksesta Jokilaakson Terveys Oy:lle v. 2010 ja sosiaali- ja terveystoimen palvelutuotannon

ulkoistamisesta Jamsan Terveys Oy:lle v. 2015.

Henkil6tyovuodet 2017 - 2019 / toimialoittainen talousarvion toteutuma ja seuranta (HS s. 7)

Henkilotyovuodet Hensu IToteutunut Hensu |Toteutunut Hensu IToteutunut Muutos Muutos
2017 2018 2019 2017 -2018|2018 - 2019
Vakinaiset Yleishallinto 48,55 46,07 47,17 42,55 42,60 41,28 -3,52 -1,27
Sosiaali- ja terveystoimi 141,28 126,42 147,94 130,73 146,72 130,97 4,31 0,24
Sivistystoimi 406,04 369,58 393,39 356,38 387,96 350,34 -13,2 -6,04
Yhdyskuntatoimi 86,7 84,98 85,65 77,38 77,10 64,15 -76 -13,23
Ateria-liikelaitos 101,2 98,52 104,21 95,87 98,15 85,19 -2,65 -10,68
Vesi-liikelaitos 12 12 12 11,44 12,00 11,46 -0,56 0,02
Jatehuolto-liikelaitos 2 2 2 1,98 2,00 2,00 -0,02 0,02
Vakinaiset yhteensa 797,77 739,56 792,36 716,33 766,53 685,38 -23,24 -30,95
Maira-aikaise{ Yleishallinto 4,4 20,56 8,4 24,82 9,10 21,44 4,26 -3,38
Sosiaali- ja terveystoimi 1 40,58 2 37,23 31,80 31,59 -3,35 -5,64
Sivistystoimi 36,39 92,56 52,68 95,52 44,02 104,39 2,96 8,87
Yhdyskuntatoimi 7,75 15,09 7,24 17,98 9,55 16,91 2,89 -1,07
Ateria-liikelaitos 3,28 13,76 8,56 17,98 10,80 20,46 4,22 2,48
Vesi-liikelaitos 0 0 0 0 0 0 0 0,00
Jatehuolto-liikelaitos 0,25 0,58 0,2 0,55 0 0 -0,03 -0,55
Mééaraaikaiset yhteensd) 53,07 183,14 79,08 194,08 105,27 194,79 10,95 0,71
Yhteensa | 850,84 922,7 871,44 910,41 871,80 880,17 -12,29 -30,24

Jamsan kaupungin vakinaisen henkiloston keski-ika 31.12.2019 oli 50,57 vuotta.

Vuonna 2019 vanhuuselédkkeelle jai 22 henkilda. Vuonna 2018 elékkeelle jai 33 henkild ja vuonna 2017 40
henkiloé. Elakoitymisennusteen mukaan vuoteen 2025 mennessé vanhuuselékkeelle siirtyy arviolta 158
henkilda (vuosina 2020 - 2025).

Terveysperusteiset poissaolot kalenteripaivina:

Terveysperusteiset poissaolot kalenteripv:na

2016

2017

2018

2019

- paivaa/henkild

14,1

15,5

16,5

18,4

Terveysperusteiset poissaolot ovat nousseet lahes kaikilla toimialoilla.
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Vuonna 2019 palvelussuhteessa olleesta terveysperusteisia poissaoloja ei ollut lainkaan 31,9
prosentilla. Vuonna 2018 vastaava osuus oli 32,8 % ja vuonna 2017 taas 32,6 %.

2016 2017 2018 2019
Tyom atkatapaturmat, kpl 8 16 15 9
Tyopaikkatapaturmat, kpl 58 65 58 55

Tyb6tapaturmien sairauspoissaolopéivat ovat vahentyneet vuodesta 2018 vuoteen 2019 yhteensa 70
kalenteripaivaa. Tarkasti ottaen tydmatkatapaturmiin liittyvat sairauspoissaolot ovat lisdantyneet 37 paivaa ja
tyopaikkatapaturmiin liittyvat sairauspaivat vahentyneet 107 paivaa.

Jamsan kaupungilla tydhyvinvoinnin ja ty6turvallisuuden johtamista ohjaa jamsalinen hyvan tydn malli. Myos
aktiivisen tuen toimintamalli on kaytossa.

Tarkastuslautakunnan havainto ja kannanotto

Varautuminen henkiloston eldkkeelle siirtymiseen ldhivuosina on aloitettu, mutta tulisi
luoda ajoissa selkeét suunnitelmat tehtdvéikohtaisen seuraajarekrytoinnin
toteuttamiseksi ja hiljaisen tiedon siirtymisen varmistamiseksi.

9. Kuntakonserniin kuuluvat yhteisot
Tarkastuslautakunnassa on ollut kuultavana Jémsan Ateria- ja Puhtauspalvelut liikelaitoksen johtaja
Mervi Véstinen, Jamséan Jatehuolto -liikelaitoksesta Isto Vaheri ja Jamsan Vesi -liikelaitoksesta Pekka
Karppinen seké Jamsek Oy:sta Ulla Haggren.

Jémsan kaupungin konsernitilinpdatokseen sisaltyy tytaryhtiéina 10 osakeyhtiéta (joista 6 on
kiinteistoyhtioita), 3 kuntayhtymaa, 3 yhteis- ja omistusyhteysyhteis64 ja muita yhteisja on 2.

(TP 2019 s. 33, 35)

milj.€ 2019 2018| 2017 2016| 2015] 2014 2013] 2012
Konsemitaseen 196,8 2035 2039| 1997| 1998| 1969| 2049| 2122
loppusummat

Oma péigoma 100,6 1030 102,7] 1063| 1074| 1035 88| 869
Vieras padoma 0,04 980 989 91| 902| 907 1043| 1129
josta pitkaaikaista 61,3 681 694 63| 533| 51| 37| 739
Konsernituloslaskelman

ot 67.5 669 638| 45| 653 643 627| 716
Konsemituloslaskelman 198.2 1966 1955| 199,1| 1967 1932| 1907| 2015

toimintakulut

Kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt vuonna 2011 Jamsé&n kaupungin konserniohjeen seka hyvaa hallinto- ja
johtamistapaa koskevan ohjeistuksen kaupunkikonsernissa. Konserniohjetta on tarkennettu vuonna 2013.
Konserniohjetta on edelleen tarkennettu kuntalain ja hallintosd&nnén muutosten vuoksi, kaupunginvaltuusto
on hyvaksynyt tarkennetun konserniohjeen 5.3.2018.

Tavoitteena on ollut, ettd konserniohjeistusta noudattamalla saadaan kaupungin ja tytaryhtididen
toimintaperiaatteita yndenmukaistettua mm. henkildstopolitiikassa, taloudenhoidossa ja suhteissa kolmansiin
osapuoliin seké varmistaa, etta kuntakonsernia voidaan tehokkaasti ohjata yhtenéisilla ohjeilla ja
toimintaperiaatteilla.

Vuoden 2019 talousarviossa (s. 88-92) on méaaritelty konserniyhtigille toiminnan tavoitteet ja
tavoitetasot.

10. Tarkastuslautakunnan havainnot jakannanotot

Tarkastuslautakunnan arviointity6té varten on oltava olemassa tasmalliset valtuuston paatokset ja
naiden seurantatiedot. Arvioinnin kannalta keskeisia asiakirjoja ovat talousarvio ja
toimintasuunnitelma taloudellisine ja toiminnallisine tavoitteineen seka niité vastaavat tilinpaatos ja
toimintakertomus. Tavoitteet talousarviossa ja toimintasuunnitelmassa sekéa niiden raportointi
tilinpaatoksessa ja toimintakertomuksessa ovat soveltuneet arviointien tekemiseen.

Tarkastuslautakunnan arviointikertomus vuodelta 2019 on laadittu toimialojen kuulemisien,
seurantaraporttien, tilinpaatosasiakirjojen ja muiden selvitysten perusteella.
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11. Tarkastuslautakunnan esitys kaupunginvaltuustolle

Tavoitteet talousarviossa ja toimintasuunnitelmassa ja niiden raportointi tilinpaatéksessé ja
toimintakertomuksessa ovat oikeellisia ja luotettavia.

Tarkastuslautakunta esittaa, etta valtuusto pyytaa kaupunginhallitusta, lautakuntia, johtokuntia ja

kaupungin johtoa kKiinnittdmé&&n huomiota arviointikertomuksessa esitettyihin havaintoihin ja
kannanottoihin.

Jamsassa 13. paivana toukokuuta 2020
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