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Jamséan kaupungin ja kaupunkikonsernin sisaisen valvonnan jaris-
kienhallinnan perusteet

Kaupunginvaltuusto 3.3.2014 8§ 5

Lainsaadantbperusta ja soveltamisala

Kuntalain 13 §:n mukaan valtuuston tulee paattda kunnan ja kuntakonsernin siséisen valvonnan ja
riskienhallinnan perusteista.

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteiden tavoitteena on vahvistaa ja yhdenmukaistaa
Jamsan kaupunkikonsernin hyvaa hallintoa ja johtamista. Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan
perusteet koskevat kaikkia kuntakonsernin toimielimié ja johtoa seka kaikkea kaupunkikonsernin
toimintaa.

Siséisestéa valvonnasta ja riskienhallinnasta on liséksi voimassa, mita Jamsan kaupungin hallinto-
sdaanndssa ja muissa saannoissa seka ohjeissa ja maarayksissa on sanottu.

Kaupunginhallitus antaa erikseen sisdisesta valvonnasta ja riskienhallinnasta yleisohjeen ja muut
mahdolliset erillismaaraykset.

Sisaisen valvonnan jariskienhallinnan tavoite ja tarkoitus

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tavoitteena on varmistaa, ettéa kaupungille ja kaupunkikonser-
nille asetetut tavoitteet saavutetaan ja etta toiminta on tuloksellista.

Siséinen valvonta on osa kaupungin johtamisjérjestelméé seké kaupungin johdon ja hallinnon tydvéa-
line, jonka avulla arvioidaan asetettujen tavoitteiden toteutumista, toimintaprosesseja ja riskeja. Val-
vonnan tarkoituksena on edistédé organisaation tehokasta johtamista, riskien hallintaa, toiminnan ke-
hittdmisté ja tuloksellisuuden arviointia.

Siséainen valvonta ja riskienhallinta ovat keskeinen osa hyvéaa hallintoa ja johtamista. Sisdinen val-
vonta on valine, jolla kaupungin johto varmistaa asetettujen tavoitteiden saavuttamisen ja toiminnan
saanndsten ja maaraysten mukaisuuden. Sisdinen valvonta edistéa riskien hallintaa ja toiminnan
tuloksellisuuden arviointia.

Riskienhallinnan tulee olla kokonaisvaltaista, jolloin se kunnan ja kuntakonsernin tasolla kattaa stra-
tegiset, toiminnalliset, taloudelliset seka lakien ja hyvan hallintotavan noudattamiseen liittyvat riskit.
Riskien tunnistaminen, analysointi ja priorisointi sek& tuloksellisuuden arviointi on osa kokonaisval-
tista riskien hallintaa.

Sisainen valvonta

Sisdisella valvonnalla tarkoitetaan yleisesti kaikkia niitd kaupungin ja kaupunkikonsernin toiminta- ja
menettelytapoja, joilla tilivelvolliset ja muut esimiehet pyrkivat varmistamaan, etté

¢ kunnan toiminta on taloudellista ja tuloksellista,

paatésten perusteena oleva tieto on riittavaa ja luotettavaa,

lain s&annoksia, viranomaisohijeita ja toimielinten paatoksia noudatetaan ja etta

omaisuus ja resurssit turvataan.

Sisadinen valvonta kasittaa

¢ |uottamushenkildille kuuluvan seurannan,

e esimiesten suorittaman, toimivaltansa piiriin kuuluvan toiminnan tarkkailun ja korjaavat toimenpi-
teet (siséisen tarkkailun) seka

e sisdisen tarkastuksen.
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Sisdisen valvonnan ohella valvontajarjestelmaan kuuluu ulkoinen valvonta, joka on kaupungin ja
kaupunkikonsernin toimielimista ja johtohenkildista riippumatonta toimintaa.
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Riskienhallinta

Riski on epavarmuuden vaikutus tavoitteisiin. Vaikutus on poikkeama odotetusta, niin mydnteisessa
kuin kielteisessé mielessa.

Riskienhallinta on osa siséista valvontaa. Riskienhallinnalla tarkoitetaan jarjestelmallisia menettely-
tapoja, joiden avulla

e tunnistetaan ja kuvataan kaupungin ja kaupunkikonsernin toimintaan liittyvia riskeja,

e arvioidaan riskien merkittavyytta ja toteutumisen todennakoisyytta seka

o maaritellaan toimintatavat riskien hallitsemiseksi, valvomiseksi ja raportoimiseksi.

Kuntakonsernin riskit jaotellaan neljaan paaryhmaan, joita ovat strategiset, taloudelliset ja toiminnal-
liset riskit sek& vahinkoriskit. Kaikkiin naihin ryhmiin voi kuulua sisisia tai ulkoisia riskeja. Riskien-
hallinnan tulee kohdistua koko kaupunkikonserniin ja ulkoistettuihin palveluihin.

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan vastuut

Valtuusto paattdd kaupungin ja kaupunkikonsernin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perus-
teista. Valtuusto edellyttad, ettd kaupunkikonsernin tehtavat ja palvelut on jarjestettava niin, etta kai-
kissa toiminnoissa ja kaikilla organisaation tasoilla on riittava sisainen valvonta ja riskienhallinta.

Kaupunginhallituksella ja kaupunginjohtajalla on vastuu siséisen valvonnan ja riskienhallinnan
ohjeistamisesta ja asianmukaisesta jarjestamisesta, toimeenpanon valvonnasta ja tuloksellisuu-
desta.

Kaupunginhallituksen alaiset toimielimet vastaavat toimialallaan ja tehtavaalueellaan sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta, toimeenpanon valvonnasta, tuloksellisuudesta sek&a
niista raportoinnista hyvaksyttyjen ohjeiden mukaisesti.

Johtavien viranhaltijoiden, erityisesti tilivelvollisten, tehtavana on toimeenpanna sisainen val-
vonta ja riskienhallinta omilla vastuu- ja tehtavaalueillaan. He raportoivat sisdisen valvonnan ja ris-
kienhallinnan jarjestamisesta ja tuloksellisuudesta valvonnasta vastuussa olevalle toimielimelle hy-
vaksyttyjen ohjeiden mukaisesti.

Konsernin tytaryhteis6jen hallitukset ja toimitusjohtajat vastaavat yhteistjensa sisaisen valvon-
nan ja riskienhallinnan jarjestamisesta ja tuloksellisuudesta. Konserniyhteisét raportoivat konserni-
johdolle sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesté ja tuloksellisuudesta sekd merkitta-
vien riskien hallinnasta konserniohjeen ja muiden ohjeiden mukaisesti.

Kokonaisvaltainen riskienhallinta ja siséinen valvonta osana johtamis- ja
hallintojarjestelmaa

Sisainen valvonta ja riskienhallinta ovat osa kaupungin ja kaupunkikonsernin johtamis- ja hallintojar-
jestelmad, paatdoksentekoa seka strategista ja operatiivista toiminnan ja talouden suunnittelua ja
seurantaa, poikkeamiin reagointia ja suoriutumisen arviointia. Siséisen valvonnan ja riskienhallinnan
tulee olla kokonaisvaltaista ja sen tulee toteutua kaikissa toiminnoissa ja kaikilla organisaation ta-
soilla. Kéytdnngssa sisainen valvonta ja riskienhallinta kytkeytyvat vuosittaiseen talousarvio- ja tilin-
paatdsprosessiin seka yksittaisten merkittavien paatdsten valmisteluun.

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tavoitteena on varmistaa, etta asetetut tavoitteet saavutetaan
ja etta toiminta on tuloksellista. Sisaista valvontaa ja riskienhallintaa ei eriytetd muusta tavoitteiden
saavuttamiseen tahtaavasta toiminnasta, vaan se on jatkuva osa paivittaista johtamista, ohjaamista
ja tyon toteuttamista. Sisdinen valvonta toteutuu mm. selkeina tehtéavien, toimivallan ja vastuiden
jakoina, valvonta- ja raportointivelvoitteina, tietojen ja tietojarjestelmien suojaamisena, omaisuuden
turvaamisena, sopimusten hallintana.
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Toimiva sisdinen valvonta myos ehkaisee ja paljastaa vaarinkaytoksia. Johdon velvollisuutena on
toteuttaa sisdista valvontaa vaarinkaytosten ehkaisemiseksi ja havaitsemiseksi seka puuttua havait-
tuihin vaarinkaytoksiin. Vaarinkaytdoksena pidetaan erilaisia eparehellisia, epaeettisia tai kuntakon-
sernin ohjeita rikkovia taikka lainvastaisia tekoja.

Kaupungin toimielimet ja konserniyhteisét laativat tarvittavat riskienhallintasuunnitelmat, joissa maa-
ritellaén riskienhallinnan tavoitteet, vastuut ja toimenpiteet riskien hallitsemiseksi. Kaupunginhallitus
ohjeistaa riskienhallintasuunnitelman laatimisen erikseen.

Kaupunginhallituksen alaisten toimielinten ja konserniyhteisdjen tulee talousarvion laadinnan yhtey-
dessa analysoida toimintaymparistdn muutoksia, tunnistaa tavoitteita uhkaavia riskeja, arvioida nii-

den vaikutuksia ja toteutumisen todennakoisyytta. Tilinpaatoksen yhteydessa arvioidaan riskienhal-
linnan toteutumista ja poikkeamia.

Laadittujen riskienhallintasuunnitelmien perusteella kootaan koko kaupunkikonsernia koskeva riski-
analyysi ja toimenpiteet merkittavimpien riskien hallitsemiseksi. Konsernijohto ohjaa ja tukee toimi-
aloja ja konsernin tytaryhteisoja siséisen valvonnan ja riskienhallinnan kehittdmisessa seka kaytan-
ndn toimeenpanossa.

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan arviointi ja raportointi

Kaupunginhallituksen alaiset toimielimet raportoivat kaupunginhallitukselle talousarviovuoden aikana
osavuosikatsausten yhteydessa toimialan siséisen valvonnan ja riskienhallinnan tilasta, toimivuu-
desta ja tuloksellisuudesta. Kaupunkikonserniin kuuluvat tytaryhteisot raportoivat asiasta vuosittain
kaytavien konsernikeskustelujen yhteydessa.

Tilinpaatokseen sisaltyvassa toimintakertomuksessa kaupunginhallitus antaa arvion merkittavim-
mista riskeista ja epavarmuustekijoistd, selonteon sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestami-
sestd ja toimenpiteista havaittujen puutteiden korjaamiseksi sekd konsernivalvonnan jarjestami-
sesta. Kaupunginhallituksen riskiarviot ja selonteot perustuvat toimielinten ja tytaryhteiséjen hallitus-
ten toimintakertomuksissaan antamiin selontekoihin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjesta-
misestd, havaittuihin puutteisiin ja toimenpiteisiin puutteiden korjaamiseksi. Selontekojen tulee pe-
rustua dokumentoituun aineistoon.

Mikali tilikaudella havaitaan merkittavia riskeja olevan realisoitumassa tai sisédisen valvonnan ja ris-
kienhallinnan toimivuuden ja riittavyyden vaarantuvan, tulee kaupunginhallituksen alaisten toimielin-
ten ja viranhaltijoiden sekéa konserniyhteisdjen raportoida niista valittomasti konsernijohdolle tai
muulle valvontavastuussa olevalle. Raportoinnin perusteella on konsernijohdon tai muun valvonta-
vastuussa olevan ryhdyttava tarvittaviin toimenpiteisiin.

Tilivelvollisuus

Tilintarkastajat antavat kuntalain 75 8:n mukaan tilikaudelta kertomuksen, jossa annetaan mm. lau-
sunto sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan seka konsernivalvonnan asianmukaisesta jarjestami-
sesta seka esitys vastuuvapauden myontadmisesta sekd mahdollisesta tilivelvolliseen kohdistuvasta
muistutuksesta.

Talousarvion kasittelyn yhteydessé kaupunginvaltuusto paattaa, ketka tai missa asemassa toimivat
nimetaan tilivelvollisiksi viranhaltijoiksi.

Tilivelvollisella on vastuu johtamansa toiminnan riskienhallinnan ja siséisen valvonnan jarjestami-
sesta ja niiden jatkuvasta yllapidosta. Tilivelvollisuus merkitsee sitd, etta tilivelvollisen toiminta tulee
valtuuston arvioitavaksi, hdneen voidaan kohdistaa tilintarkastuskertomuksessa muistutus ja hanelta
voidaan evata vastuuvapaus seka omasta etta alaisensa tekemisesta tai tekemétta jattamisesta.
Vaikka henkil6 ei olisikaan lain tarkoittama tilivelvollinen, hanen on luonnollisesti hoidettava teht&-
vansa asianmukaisella huolellisuudella eika tilivelvollisaseman puuttuminen vapauta esimiehia toi-
minnan valvontavastuusta.
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