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1 YLEISET PERUSTEET JA KEHITYSNAKYMAT

1.1 Taloussuunnittelun 2022 Idhtokohdat
Talouden perusteet

Kaupungin keskeisena tavoitteena on tasapainoinen ja terve talous, joka mahdollistaa kaupunginvaltuuston
hyvaksyman strategian toteuttamisen. Vuosikate on saatava suunnitelmakaudella nostettua
nettoinvestointien tasolle, suunnitelman taso on ollut keskimdarin 8 milj.€. Investointitaso on
taloussuunnitelmassa laskeva ja seuraavan investointisuunnitelman keskiarvo on 6 milj.€. Strategian
tavoitteiden toteuttaminen vaatii kaupungilta kuitenkin taloudellisia panostuksia, joita ei ilman
vuosikatetason nostoa pystytd toteuttamaan.

Talouden tervehdyttamistoimia on tehty jo vuosia, joita on jatkettava, jotta kaupungin talous saadaan
tasapainoon. Avain talouden kuntoon laittamisessa ovat rakenteelliset uudistukset ja toimintakatteen nousun
pitdminen maltillisena. Tulevaisuudessa paadpainon on suuntauduttava turvaamaan valttdmattomat ja
lakisaateiset palvelut, jotka ovat perusarjen ja hyvan elaman elinehtoja. Palvelurakenteessa panostetaan
tehokkaampaan ja tiivistetympaan toimintaan, jossa hyodynnetdan eldakdityminen. Investoinnit mitoitetaan
verotuloihin ja passiivisesta tuloa tuottamattomasta omaisuudesta luovutaan, eli kiinteistojen kdyttoastetta
tehostetaan. Tavoite on, ettd kaupungin kayttotalouden menojen nousu pystytdan leikkaamaan tulopohjan
edellyttamalle tasolle. Hyvinvointialueen muodostamisella on suuri rooli kaupungin taloudessa ja
tulevaisuuden kehitys luodaan vuonna 2022 hyvinvointialuetta muodostettaessa.

Tasapainoinen ja terve talous tarkoittaa konkreettisesti sita, etta:
1) Vuosikate on pysyvasti terveen talouden tasolla; se kattaa keskimaarin uus- ja korvausinvestoinnit.
2 ) Kaupunki tekee riittdvaa ylijadmaa ja taseeseen voidaan kerata puskuria noususuhdanteessa.
3 ) Kilpailukykyinen verotus; kunnallisveroprosentti pystytaan pitamaan nykyisella tasolla, jolloin se
putoaa aikaa mydden valtakunnan keskimaaraiselle tasolle.
4) Velkamaaraa vahennetdan pitkalla tadhtaimelld, lainaa otetaan vain investointeihin.
5 ) Organisaation kustannustietoisuutta ja -tehokkuutta lisdtaan.
6 ) Kaupunki harjoittaa aktiivista maksu- ja taksapolitiikka.
7 ) Omaisuusmassa mitoitetaan tulevaisuudessa ennustetun asiakasmaaran mukaisesti.

Vuosikate nostetaan rakenteellisilla uudistuksilla ja toimintaa tehostamalla. Konsernin talous laitetaan
kuntoon organisaation kustannustietoisuuden lisddmisella. Kustannustietoisuus tarkoittaa
kustannusrakenteen ja mahdollisten kustannusvuotojen ymmartamistd. Kolmanneksi talouden
menestyksekkadssa hoidossa varmistetaan tulopohja; kaupunki noudattaa aktiivista maksu- ja
taksapolitiikkaa. Tehokkuuden nostamisessa oleellista on tyoprosessien ja -ketjujen sujuvuus sekd henkildston
yhteistoiminta. Toimenpiteilld vahennetdan henkilostén kokonaismaaraa elakoitymisten hyddyntamisells,
jolloin toimintaa organisoidaan uudelleen. Talldin kiinnitetddan huomiota toimipisteiden maaraan,
palveluvalikoimaan ja tuotantovolyymiin seka toimintaprosesseihin.

Kaupungin konsernin velkamaaran alentamisessa tavoitteena on, etta velan hoitokustannukset (korot ja lainan

lyhennykset) eivat mahdollisesta korkojen noususta huolimatta nouse. Konsernin emoyhteisén on pystyttava
hoitamaan myds aiemmin syntyneet konserniyhtididen vastuut.
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1.1.1 Yleiset kehitysnakymat

Maailmantalous

Kuntatalouden yleiset kehitysnakymat

Kuntatalous ponnistaa vuoteen 2022 kohtuullisen hyvalta tasolta mm. kuntien saamien tukipakettien ja
elvyttavan finanssipolitilkan ansiosta. Kuntien talous tulee kuitenkin heikkenemaan vuonna 2022, kun
koronatuet vaistyvat tulopohjasta, valtionosuuksia leikataan ja verotulojen kasvu hidastuu.

Kuntatalouden keskeisia tunnuslukuja

VM taloudellinen katsaus syksy 2021

Muutos% 2019 2020 2021* 2022* 2023*
BKT (méaara) 3,0% -1,2 % 4,6 % 4,3 % 32%
Palkkasumma 3,6 % -0,3% 4,1% 3,0% 2,7%
Ansiotaso 2,1% 1,9% 2,3% 3,0% 25%
Tyodlliset, maara 1,0% -1,5% 22% 15% 0,6 %
Inflaatio 1,1% 0,4 % 1,9% 15% 1,6 %
%-yksikkda 2019* 2020 2021* 2022* 2023*
Tyottomyysaste 6,7 % 7,7% 7,8 % 6,8 % 6,4 %
Veroaste (Verot/BKT) 422 % 42,1 % 43,2 % 42,1 % 42,0 %
Julkiset menot/BKT 53,2 % 57,3 % 56,8 % 54,3 % 53,4 %
Julkisyht. -0,9 % -5,4 % -3,9 % -2,4% -1,5%
rahoitusjaama/BKT

Julkinen velka/BKT 59,5 % 69,5 % 71,2 % 71,3 % 72,2%
Vaihtotase/BKT -0,3% 0,8 % -0,4 % -0,2% -0,1%
Euribor 3kk -0,4 % -0,4 % -0,5 % -0,5 % -0,4 %
10 vuoden korko, % 0,1% -0,2% -0,1 % -0,1 % 0,0 %
* ennakkotieto,** ennuste

Kuntien ja kuntayhtymien ** ennuste

tunnuslukuja

Kuntaliitto 8.10.2020

Mrd € 2018 2019 2020 2021** 2022** 2023**
Toimintakate -28,57 -29,84 -30,64 -31,01 -32,94 -12,7
Vuosikate 2,67 2,33 4,71 4,73 3,6 4,5
Poistot -2,82 -2,94 -3,09 -3,19 -3,29 -3,09
Satunnaiset eréat, nto 0,07 0,40 0,09 0,09 0,09 0,09
Tilikauden tulos -0,08 -0,21 1,71 1,63 0,39 15

Kuntatydnantajien sosiaaliturvamaksut ovat laskeneet viime vuosina. Ennusteen mukaan vuoden 2022
tyonantajamaksu olisi 0,35 % kuluvaa vuotta alempi. Tarkat maksuprosentit varmistuvat vasta vuoden
loppupuolella.

Kuntatyonantajan sosiaaliturvamaksuja eri vuosina
Kuntaliitto 14.9.2021

SOSIAALIVAKUUTUSMAKSUT 2018 2019 2020 2021 2022 2023*
Sairasvakuutus 0,86 0,77 1,34 1,53 1,35 1,44
Ty6ttémyysvakuutusmaksu 260 05 1,707 1,909 2,06d 1,909
KuEL-maksu (keskimaérin tydnant. osuus) 21,60 21,20 20,80 20,80 20,40 20,40
Palkkaperust. elakem. (keskimé&érin tyonant. osuus) ? 16,88 16,76 16,85 16,82 17,2 17,2
MUUT (keskimaarin) 0,7 0,7 0,7 0,70 0,7 0,7
TyOnantajan maksut keskim&arin 25,29 24,28 24,09 24,45 24,1 24,1
Vakuutetun eldkemaksu keskimaarin 7,1 75 7,9 7.9 7.9 7,9
a) 0,50 % palkkasumman ensimm. 2.086.500 euroon asti
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b) 0,45 % palkkasumman ensimm. 2.125.500 euroon asti
c) 0,50 % palkkasumman ensimm. 2.169.000 euroon asti
d) 0,50 % palkkasumman ensimm. n. 2,2 milj. euroon asti
e) Palkkasummarajan ylittavalté osalta. Rajan alla maksu olisi 0,50 %.

f) Vuodesta 2019 palkkaperusteinen elakemaksu on kokonaiselakemaksu, joka siséltaa tydnantajan
ja tyontekijan elakemaksun seka uuden tydkyvyttomyyseldkemaksun. Taulukossa km. tydnantajan
osuus.

1.1.2 Kuntatalous Jamsassa

Kaupungin talouden yleiskuva ja kehitys

Jamsan kaupungin talouden taustatekijana vaikuttaa teollisuuden rakennemuutos, joka yhdistettyna talouden
yleismaailmallisiin suhdanteisiin, on pitdnyt kaupungin tulokertyméan varsin vaatimattomana. Kaupungin
tulopohja perustuu padosin verorahoitukseen. Viime vuosina on kaupungin organisaatiossa tehty runsaasti
tervehdyttamistoimia, joilla on korjattu kaupungin taloutta tulopohjan pettdessd. Verotuloissa
yhteisoverotuloilla on kansainvélisen teollisuuden myo6ta suuri vaikutus kokonaistalouteen ja sen kestokykyyn,
eika Kaipolan paperitehtaan lakkautuksen vaikutukset kerrannaisvaikutuksineen ole kokonaisuudessaan viela
nahtavissa. Neljasta edellisesta tilinpaatoksestd vuosien 2018 ja 2020 ovat olleet ylijadmaiset. Kumulatiivinen
ylijaama oli 2020 tilinpaatoksen jalkeen on kaupungin taseessa noin 3,6 milj. €.

Verotulot ja valtionosuudet

Jamsan kaupungin ongelmana on ollut jo pitkdan uusien tydpaikkojen saaminen teollisten tydpaikkojen
vahentyessa rakennemuutoksen seurauksena. Kunnallistalouden rahoituspohjan muutokset ovat syoneet
erityisesti pienten teollistuneiden kaupunkien talouden perustaa. Kilpailukykysopimuksen mukaiset
kompensaatiot henkilotasolla tehtiin verotuloista, joka edelleen heikensi kertymaa, lisdksi valtio vahensi
kuntien jako-osuutta yhteiséverotuloista. Kuntien verotulot palautuivat vuonna 2020 normaalitasolle, toki
osasyynd oli myods koronan vuoksi tehdyt kompensaatiot yhteisoverotulossa. Julkaistuissa verotulojen
ennusteissa kehitysnakymat ovat positiiviset, johtuen talouden nopeasta elpymisestd koronakriisista.
Veroennuste ldhtee valtionvarainministerion ja kuntaliiton keskimaardisestd valtakunnallisesta arviosta.
Verotulot ovat nousseet valtakunnassa ldhinna vain veroprosentin noston seurauksena. Jamsan kaupungin
verotuloprosentti on vuodesta 2010 ollut 21 %.

Valtakunnallinen painotettu keskimaarainen verotuloprosentti on noussut vuoden 2010 18,97 %:sta vuoden
2021 20,02 %:iin (Keski-Suomen keskiarvo 20,56 %). Koko maan aritmeettinen keskiarvo on 20,98 %.

Maan korkein tuloveroprosentti on 23,50 %. Lahtokohtana taloussuunnitelmassa on kunnallisveroprosentin
pitdminen 21 %:ssa koko suunnitelmakauden. Hyvinvointialueen perustamisen vuoksi kaikkien kuntien
veroprosenttia alennetaan kuitenkin tdaman hetken tietdmyksen mukaan 12,39 %-yksikkda, joten Jamsan
kaupungin kunnallisveroprosentti on vuodesta 2023 lahtien 8,61 %:a.

Jamsan kaupungin tulokseen vaikuttivat KIKY-sopimuksen valtionosuuksien leikkaukset vuoteen 2019 asti.
Vaikka sopimus purkautui vuonna 2020, suinkaan kaikki valtion vahentamat valtionosuudet eivat palautuneet
kunnille, vaan osa jaa edelleen valtion hyddyksi, nditd ovat mm. tyéajan pidennyksen laskennallinen leikkaus
ja vuonna 2019 etukateen maksettu “verokertyman kompensaatio”.

Verorahoituspohja (verot ja valtionosuudet) on noin 75 % kaupungin tuloista. Vuonna 2020 on

valtionosuuspohjaa korjattu useaan otteeseen ja samaan aikaan verotuloennusteet ovat parantuneet, joten
kaupungin tulopohja on parantunut ennusteiden mukaan. Talld hetkelld kuntalain 118 §:n mukaisista
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kriisikunnan mittareista ei Jdmsan kaupungilla tayty kuin veroprosentti. Ylijagdmaa kaupungilla on taseessaan
noin 3,6 milj.€, ennusteiden mukaan alijaamaa syntyy tilinpdatoksessa 2021 noin 1,5 milj.€, joka vahentaa
kumulatiivista ylijaamaa.

Haasteena suunnitelmakaudella on palvelurakenteen lisaksi verotulopohjan sailyttaminen riittavalla tasolla.
Haastetta lisda UPM:n Kaipolan tehtaan taannoinen sulkeminen, mika vaikuttaa ansioverotulo- ja
yhteisoverotuottoihin seka kuluttajien ostovoimaan. Uusia tyopaikkoja on luotava ja varmistettava olemassa
olevien tydpaikkojen sailyttaminen.

Tyota korvaavien tyopaikkojen saavuttamiseksi tehddan koko ajan, mutta Kaipolan tehdasalueen tulevaisuus
on osin vield avoin. Taloussuunnitelma sisdltdaa useita projektiluonteisia maararahoja, joilla tilannetta
paikataan ja pyritddn saamaan valtion lupaamat noin 8,7 milj.€:n tuet rakennemuutoksen vaikutusten
korjaamiseen taysimaaraisesti alueen hyvaksi. Kaupunki voi vaikuttaa osaltaan elinkeinopolitiikallaan
tyopaikkojen syntymiseen, mutta suuri osa elinkeinopolitiikan reunaehdoista muodostuu markkinoista ja
kansainvalisista tekijoista, joihin kaupungilla ei ole vaikutusmahdollisuuksia. Kansallisella tasolla pyritdan
edunvalvonnalla vaikuttamaan alueen elinvoimaisuuteen, kuten veropolitiikkaan, aluepalveluiden
sijoittumiseen ja kuntarakenteen palveluiden muutoksiin.

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus hyvinvointialueineen sisaltdada merkittavia epavarmuuksia ulkoisen
palvelutuotannon jatkuvuuden sekd taloudellisten vaikutusten kannalta. Suunnitelmakaudella on
noudatettava edelleen tarkan euron talouspolitiikkaa. Tama tarkoittaa kriittistda suhtautumista uusiin
toimintoihin, vaihtoehtoista kustannuslaskentaa, toiminnan uudelleen organisointia ja tehostamista seka
sopimusohjauksen edelleen parantamista. Valtionosuudet on arvioitu valtionvarainministerion laskelman
lokakuun laskennan mukaan, eikd hyvinvointialueen valmisteluun liittyvat laskelmat ole vield olleet valmiit,
joten kuvioon ei ole otettu vuosia 2023 ja 2024.

Rahoituspohja 2016-T52024
Verotulot Vakionosuud et = Rahoituspohja (valtionosuudet + verotulot 1000 £)
100 000 145 000
155 000
—— _-/-"——I_l—___‘_.
50000 125 000
80 000 115 000
70 000 105 000
95 000
&0 00D 85 000
50 00D 75 000
40 000 &5 000
55 000
30000 45 000
20 000 35 000
25000
10 00D 15 000
o 5 00D
2016 2017 2018 20159 2020 LTA 2021 TA 2022

Talouden ohjaus ja seuranta

Konsernin talouden ohjausjarjestelma perustuu kaupungin keskitettyyn rahoituksen ja kirjanpidon
jarjestelmaan, jota taloushallinto koordinoi keskitetysti. Talouden kannalta organisaation rakenne korostaa
tulosvastuuta ja organisaatiossa on yhtenevaiset toiminnan ja talouden toimivallan seka vastuun rajat.
Toimialoilla ja tulosalueilla toteutetaan valtuuston hyvaksyman strategian pohjalta hyvaksymaa
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taloussuunnitelmaa ja -arviota. Valtuustoon ndhden vastuutasona on tulosaluetaso. Taloussuunnitelmaan
toteutuman seuranta tehddan saanndénmukaisilla raporteilla, joihin sisdllytetddan myos toiminnan mittarit,
henkilostomaadran seuranta ja tuotemadrien myynnin toteutuminen. Vuositasolla toimintaa seurataan
tilinpaatoksen, talousarvion raamituksen ja talousarvion laadinnan yhteydessa.

Kustannuslaskenta ja hinnoitteluperiaatteet ratkaistaan yhtalaisin periaattein ja sisdista laskutusta kdytetaan
harkiten eri  yksikdiden valilla. Kadytettdvat kustannuslaskennan periaatteet dokumentoidaan
yksikkokohtaisesti. Ulkopuolisten hintojen vertailussa kdytetaan erillisia seurannan ja kustannuslaskennan
apuvalineita ja ohjelmia. Tuotteiden hinnoittelun on oltava lapinakyvaa.

Videsto ja tyopaikat

Jamsa on laaja pinta-alaltaan monine taajamineen. VaestOstd suurin osa asuu kaupungin keskustassa
Seppolassa ja Jamsdnkosken alueella, naille alueille on keskittynyt my6s asuntorakentaminen. Muut taajamat
ovat Halli, Kaipola, Koskenpaa ja Lankipohja. Merkittavda loma-asumisen keskittyma on Himoksen alueella,
jossa sijaitsee myos yksi Suomen suurimmista laskettelukeskuksista.

Vaestémaara on ollut 1990-luvun alkupuoliskolta Iahtien laskusuunnassa ja muuttoliikkeen lisaksi kehitykseen
on vaikuttanut myos vdestdnkasvun negatiivisuus. Vdeston vahenema vuodesta 2010 vuoteen 2020 on ollut
2.804 henkil6a, josta tyoikdista vaestoa (ikdvuodet 20 - 64) oli perati 2.720. Samalla ajanjaksolla yli 65-
vuotiaiden maara on lisddntynyt noin 1.273 henkilolla.

Vaestdkehitys JAmsé 2009 - ennuste 2035
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Koronan myotd etdtyon ja monipaikkatyon tekeminen on yleistynyt, mikd on vaikuttanut muuttoliikkeen
suuntaan joissain maaseutukunnissa. My0s Jamsdssa asuntomarkkinan vilkastuminen kertoo lisddntyneesta
kiinnostuksesta Jamsdssda asumiseen. Jamsdan on toimittava aktiivisesti, jotta tdma momentum tulee
hyodynnettya.

Puunjalostusteollisuus on ollut alueen perinteikas ja vahva ala. Viime vuosina ala on muuttuvan ympariston
vuoksi joutunut tekemadan sopeuttamistoimia, jotka valitettavasti elokuussa 2020 johtivat ilmoitukseen
Kaipolan paperitehtaan lopettamisesta. Kerrannaisvaikutuksineen tehtaan lakkauttamisen on arvioitu
vaikuttavan valillisesti yli tuhanteen tyoépaikkaan Jamsan seudulla. Mekaaninen puunjalostus on loppunut
alueelta jo aikaisemmin. Kaipolan tehdasalueen myynti uudelle toimijalle 15.10.2021 mahdollistaa aktiiviset
toimet korvaavien tydpaikkojen synnyttamiseksi.
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lImailuteollisuus on ollut 2000-luvulla merkittava tyollistaja, joskin ala on karsinyt viime vuosina vaikeuksista
kaupallisen lentoliikenteen liiketoimintojen osalta ja tuotantolaitoksessa on ollut lomautuksia. Loppuvuonna
2021 paatettava valtion havittdjahankinta tulee tuomaan uutta tyota Patrian Hallin tehtaille ja kaupallinen
ilmailu on toipumassa koronavaikutuksista. Ndiden lisdaksi Halliin Patrian kylkeen on sijoittunut useampia
ilmailuun ja komposiittiteknologian kasvuyrityksia.

Palveluala, mukaan lukien terveydenhuolto, on merkittava tydnantaja paikkakunnalla. Matkailu on paaosin
keskittynyt Himoksen matkailukeskuksen ymparille. Himoksen alueen kehittamisessa tavoitellaan
ymparivuotisen kayton lisddmista uudenlaisten ratkaisujen ja toimintojen myota.

Kaipolan tehtaan myynti uudelle toimijalle ja ilmailuteollisuuden tulevaisuuden nakymat tulevat
synnyttdamaan uusia korvaavia tyopaikkoja Jamsaan. Kilpailu osaavasta tyovoimasta tulee kiristymaan eri
alojen vililla, mutta myos alueiden vililla. Tilanteessa menestyminen edellyttda osaavan tydvoiman
kouluttamista, mutta myds panostuksia uusien koulutusmallien, tyonvalityksen, yrityspalvelun, asumisen, jne.
ratkaisuihin, jotta syntyneisiin tydpaikkoihin I6ytyvat oikeat osaajat.

Tyollisyys

Keski-Suomen alueella oli elokuun 2021 lopussa 15 421 ty6tontd tydnhakijaa. Se on 9 % véahemman kuin vuotta
aikaisemmin ja 1 511 henkil6d vahemman kuin kuukausi aikaisemmin. Tydttdmien tyonhakijoiden osuus
maakunnan tyovoimasta on talla hetkelld 12,4 prosenttia. Jamsdssa tyottomyys on vuoden takaisesta 13,1
%:sta laskenut 12,3 %:iin (275 henkil63).

Vuosi Tyo- Tyotto- Tyott. Muuto | Ylilv % Alle % Vaja % Mie- % Nai- %
voima mat aste s% tyot. 25-v a het set
kunt.
2014 9944 1794 18 2,7 676 37,7 262 14,6 191 10,6 1024 57,1 | 770 429
2015 9826 1811 18,4 0,9 680 37,5 265 14,6 187 10,3 1019 56,3 | 792 43,7

2016 9586 1562 16,3 -13,7 768 49,1 213 13,6 131 8,3 874 55,9 | 688 40,0
2017 9429 1190 12,6 -23,8 413 34,7 146 123 136 114 637 53,5 553 46,5
2018 9334 1096 11,7 -7,9 309 28,2 173 15,8 110 10,0 581 53,0 | 515 47,0
2019 8977 1029 11,5 -6,1 308 29,9 170 16,5 102 9,9 621 60,3 | 408 39,7
2020 8814 1162 13,2 12,9 328 28,2 179 15,4 114 9,6 685 58,9 | 477 41,1
2021/8 8539 1051 12,3 -9,55 391 37,2 98 9,3 117 11,1 666 63,4 ( 385 37,0

Pitkaaikaistyottomien maara on noussut runsaasti Jamsdssd ja osuus tyottomista tydnhakijoista on myos
noussut. Keski-Suomessa elokuun lopussa pitkdaikaistyottomia oli tyottomista tyonhakijoista 41 % (6 309
hl6a), Jamsassa vastaava luku oli 37,2 % (391 hl6a), kun vuotta aikaisemmin pitkdaikaistyottémien osuus
Jamsassa oli 28,8 %:a (328).
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Tyollistaminen

Tyollistamisyksikko toimii suoraan kaupunginhallituksen alaisuudessa ja sen tehtavana on tukea pitkaan tyota
hakeneiden jamsalaisten tyollistymista ja hoitaa kaupungin tyollistamisvelvoitteita.

Vuoden 2022 henkilostoresursseiksi on vastaava tyohonvalmentaja, kaksi tyohonvalmentajaa ja kaksi
sosiaaliohjaajaa (50 % tyOpanos, sisdltyy sosiaalitoimen budjettiin). Lisaksi yksi tyonsuunnittelija ilman
palkkatukea ja kaksi palkkatuella on palkattu maaraaikaisiin tydsuhteisiin. Ostopalveluina hankitaan tyokyvyn
arvioinnin palveluja, mm. neuropsykologin ja erikoislddkarin lausuntoja. Yksikon budjettiin sisaltyvat
kaupungin tyollisyyden edistdmisen maararahat ja kaupungin korvaus Kelalle yli 300 ja 1000 paivaa
tyomarkkinatukea saaneista.

Yhteistyossa tyollistamisyksikon kanssa toimivat edelleen TyOvalmennussaatio Avitus, kaupungin
yrityspalvelut, sosiaalitoimi ja muut kaupungin tydyksikot sekad Jamsan Terveys Oy. Lisaksi jatketaan kiinteaa
yhteystyotda TE-toimiston kanssa. Hanketoimintaa seurataan ja osallistutaan tyottomyyttd ehkaiseviin
hankkeisiin resurssien sen mahdollistaessa.

Tyollisyyden kuntakokeilu

Jamsan kaupunki on mukana tyollisyyden kuntakokeilussa, joka alkoi Jamsdssa 1.3.2021. Jamsa toteuttaa
kokeilua yhdessa Keuruun ja Saarijarven kaupunkien kanssa ja jokainen kokeilukunta vastaa kaikista julkisen
tyovoima- ja yrityspalvelulain mukaisten palveluiden jarjestamisesta kohderyhmaan kuuluville asukkailleen.
Kuntakokeilun kohderyhmana on kaikki ne tyottomat tyonhakijat tai palveluissa olevat tydnhakijat, jotka eivat
saa ansiosidonnaista padivdarahaa ja nuoret ja maahanmuuttajat. Kohderyhmaan kuuluu Jamsdssa n. 1.000
tyotonta.

Tyollisyyden kuntakokeiluun on varattu tyollistamisyksikon resursseista noin 3 henkilotyévuotta ja kaksi
ty6honvalmentajaa. Taman lisaksi TE-toimistosta on siirtynyt Jamsan kaupungin tyonjohdon alle 4,5
henkilotyovuotta resurssia, mutta he pysyvat TE-toimiston tyontekijoind ja TE-toimisto vastaa kaikista
henkilostokuluista. Vuoden 2022 alusta lukien TE-toimiston resurssi kasvaa 2 henkilotyévuoden verran. Talla
varaudutaan pohjoismaisen tyovoimapalvelumallin tuloon, jolloin tyotehtavat lisdantyvat. Pohjoismainen
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malli on suunniteltu alkavan 1.5.2022. Kuntakokeilussa tavoitellaan ty6ttomille henkil6kohtaista ja oikea-
aikaista lahipalvelua ja aktivointiasteen nousua.

Hallitus on paattanyt puolivaliriihessa kevaalla 2021 jatkaa valmistelua TE-palvelujen siirtamiseksi kunnille
2024 aikana. Ministeritydoryhma on linjannut, etta palvelut siirretdan kunnalle tai useammasta kunnasta
muodostuvalle yhteistoiminta-alueelle, jonka tyévoimapohjan on oltava vahintdan 20 000 henkil6a. Jamsan
kaupunki selvittaa aktiivisesti vaihtoehtoja tyollisyyspalvelujen jarjestamiseksi 2024 alkaen.

Tyollisyyden hoito

Tyollistdmisen toimenpiteisiin on panostettu viime vuosina, jotta Kelalle maksettavat korvaukset pysyisivat
kohtuullisina. Kelan maksuosuuksiin meni vuonna 2020 reilu 1,82milj. €. Maksuosuudet ovat nousseet
poikkeustilanteen aikana mm. pitkdaikaisty6ttomyyden kasvun ja yrittdjien tydmarkkinatuen vuoksi. Kuluvana
vuonna osuuksiin oli varattuna 1,8 milj. €, mutta ennusteen mukaisesti maksuosuus nousisi 120 000 €.
Vuodelle 2022 Kelan osuuksiin on varattu 1,8 milj. €, joka perustuu siihen, ettd yrittdjien oikeus
tyottomyysturvaan loppuu nykylainsddadannén mukaan 31.11.2021.

Vuosi 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TA 2021* TA 2022
Maksuosuus keskim. kk 190 667 196 558 181 048 155 228 140 131 151635 160 139 150 000
Henkil6ita keskim. kk 455 483 443 394 352 354 374 350
Maksuosuus/vuosi 2287999 2358695 2172572 1862740 1681569 1819624 1920000 1800000
Budjetti 2000000 2200 000 2321900 2050000 1700000 1900000 1800000 1800000
Yli-/ali 287 999 158 695 -149 328 -187 259 -18 431 -80 376 120 000 0
Maksuos. kasvu ed vuoteen 887 143 70 696 -186 123 -309 832 -181 171 138 055 100 376 0
Nousu - % 63,3 % 3,1% -7,9 % -14,3 % -9,7 % 8,2% 55% 0,0 %
*TA:n ennuste

Keskimaarin yli 300 p&ivad tyomarkkinatukea saaneesta maksetaan noin 354 euroa/kk (50 %
tyomarkkinatuesta) ja yli 1000 paivaa saaneesta 502 euroa/kk (70 % tyomarkkinatuesta). Henkil6ita on ollut
yli 300-paivaisissa keskimaarin 188 henkil6a ja yli 1000-péivaisissa 187 henkiloa. Tyollistamisen toimenpiteita
kohdennetaan erityisesti Kelan maksuosuuden piirissa oleville henkilgille.

Tyollistamisyksikko keskittyy pitkdan tyottomana olleiden yli 300 paivaa tyottomyysetuutta saaneiden ja TYP-
asiakkaiden (monialaista palvelua tarvitsevien) aktivointiin ja tyollisyyden edistaimiseen. Yksikon toimintaan
kuuluu yksiléllinen asiakastyd, kuntouttava tyotoiminta, tyokyvyn arviointi, tyokokeilut ja palkkatuettu tyo
kaupungin tyoyksikoissa, Jamsan Terveys Oy:lld, Tyovalmennussaatio Avituksessa, yhdistyksissa ja yrityksissa.
Tyollistamisyksikko tukee pitkdaan tyottdmana olleiden tyollistymista maksamalla tyénantajille Jamsa-lisaa.

Tyollistamisyksikossa tyoskentelevat tydnsuunnittelijat suunnittelevat ja ohjaavat kuntouttavan tyétoiminnan
ryhmid, jonka tavoitteena on saada mahdollisimman moni henkild toimenpiteiden piiriin ja pois Kelan
maksuosuudesta. Ryhmatoimintaan on ohjattu erityisesti yli 1000 paivaa tyomarkkinatukea saaneita ja
tyollistamisyksikdn ryhmatoiminnassa on viikoittain hiukan alle 100 henkilda.

Kaupunki ja liikelaitokset 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TA 2021 TA 2022
Tysllistetyt h:6t keskim/kk 24,3 19,7 29,1 28 34 38 42 48
Maksettu palkka brutto 461 558 350467 699671 699783 gpgo43 875000 908400 980 400
Saatu palkkatuki 276004 208603 343961 349891 385837 480000 499000 529 416
Netto 185 554 150864 355710 349892 349892 395000 409400 450 984

Jamsidn kaupunki | jamsa.fi



13

Tyollistamiseen kaytettavaa maardrahaa budjettiin sisaltyy kaikkiaan noin 1 095 000 euroa, kun Jamsa-lisa,
nuorten kesatyollistaminen ja kesatyodsetelit on laskettu mukaan. Tavoite on tyodllistdaa kaikkiaan noin 44
henkilotyovuotta. Tarkemman tyéllistamissuunnitelman hyvaksyy kaupunginhallitus.

Jamsan kaupungin tyollistamistoimenpiteisiin seka sosiaali- ja kehitysvammalain mukaiseen tydtoimintaan ja
pajatoimintaan osallistuu Tyovalmennussdatio Avitus. Tavoitteena on lisata tyollistamisen yhteistyotda myos
kaupungin konserniyhtididen kanssa. Ulkoistetulle sosiaali- ja terveydenhoidon osalle annetun
tyollistamisvelvoitteen mukaan sen kuuluu tyollistaa vuosittain 6 % Jamsan kaupungin pitkaaikaistyottomista,
tama tarkoittaa 19,4 henkilétydovuoden vuositavoitetta (2021), tavoitetasosta neuvotellaan yhtion kanssa.

Tyollistamisyksikkd jarjestdd kaupungin nuorten kesatyollistamisen yhteistydssa sivistystoimen kanssa ja
tukee yrityksid, yhdistyksia ja seurakuntia kesatyosetelilld, jos ne tarjoavat nuorelle kesatyotd. Budjettiin
sisdltyy maararahat 140 kesatyontekijan palkkaamiseen ja 120 kesatyoseteliin.

Hyvinvoinnin edistaminen

Jamsan kaupungissa hyvinvoinnin edistdmisen tehtavda ndhdaan laajana ja poikkihallinnollista yhteistyona.
Jamsalaisten hyvinvointi on yhteydessa koulutukseen, liikunta-, ruoka- ja kulttuuripalveluihin, kaavoitukseen,
vesihuoltoon, ympariston tilaan, liikennejarjestelyihin seka moniin muihin kunnan hoitamiin tehtaviin. Jamsan
kaupungissa nahdaan, ettd hyvinvoinnin edistdmisessd monet yhteistydotahot ovat tarkeitd, kuten
vapaaehtoiset, yhteisot, jarjestot, yritykset ja seurakunnat. Jamsan kaupunki muun muassa tukee jamsalaisille
erilaisia aktiviteetteja jarjestavia yhdistyksia ja jarjestoja.

Hyvinvointi on olennaisella tavalla kytkdksissa elinvoimaan. Hyvinvoivat asukkaat ovat myds elinvoimaisen
kaupungin edellytys. Toimivat osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet lisddavat hyvinvointia. Jaimsan
kaupunki edistdaa omalta osaltaan jamsaldisten hyvinvointia. Kaupunki tarjoaa mahdollisuuksia aktiiviseen ja
hyvinvoivaan elamaan. Jokaisella kaupunkilaisella on my6s vastuu omasta hyvinvoinnistaan.

Hyvinvointiin liittyy keskeisesti turvallisuuden kokemus. Turvallisuuden tunne muodostuu muun muassa
lilkennejarjestelyista, rikollisuuden ehkdisemisesta, hyvasta ilmanlaadusta seka elinympariston puhtaudesta
ja rauhallisuudesta. Turvallisuutta luovat myos riittdvat ja laadukkaat palvelut, tietoturvalliset sdahkoiset
palvelut, yhteisollisyys ja turvaverkostot seka turvallinen tydymparisto.

Hyvinvoinnin edistamisen tyokalu on hyvinvointikertomus. Jamsdssd on yhdistetty hyvinvoinnin ja
turvallisuuden raportoiminen seka suunnittelu yhteen asiakirjaan. Tuore hyvinvointi- ja turvallisuuskertomus
vuosille 2021-2024 pitda sisdlldadn niin jamsaldisten hyvinvoinnin ja turvallisuuden tilan arviointia
(kertomusosio) kuin tulevaisuuden suunnittelua (suunnitelmaosio). Kysymyksessa on strateginen asiakirja
suunnittelun, seurannan, arvioinnin ja raportoinnin tyovalineeksi. Jamsaldisten hyvinvoinnillisen nykytilan
kartoitus on toteutettu mittaritiedon ja jamsaldisten nakemysten perusteella eli kertomus ja suunnitelma on
laadittu osallistaen. My6s jamsalaisia hyvinvoinnillisia voimavaratekijoita on kartoitettu.

Jamsan kaupungissa kokoontuu hyvinvointiryhma koordinoimaan hyvinvointia edistdavaa tyota.
Hyvinvointijohtamista toteutetaan strategian suunnassa ja sen toteutumista valvoo kaupungin johtoryhma.
Hyvinvoinnin ja turvallisuuden raportti ja suunnitelmat julkaistaan neljan vuoden viélein laajassa
hyvinvointikertomuksessa. Vuosittainen suunnittelu sisaltyy kunkin toimialan omaan taloussuunnitteluun.
Vastaavasti vuosiraportointi toteutetaan toimialoittain tilinpdaatoksessa.

Kunnille on suunniteltu otettavan kdytt66n hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen valtionosuuden lisdosa eli
HYTE-kerroin vuoden 2023 alusta. Lisdosan suuruus maardytyy kahdenlaisten indikaattorien perusteella:
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toimintaa kuvaavista prosessi-indikaattoreista ja tuloksia kuvaavista tulosindikaattoreista. HYTE-kerroin on
kannustin, joka tarkoittaa, etta kuntien rahoituksen valtionosuuden suuruus maaraytyy osaksi niiden tekeman
hyvinvoinnin ja terveyden edistdamistydon mukaan. Talld halutaan varmistaa kuntien aktiivinen toiminta
asukkaiden hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseksi myds sote-uudistuksen jalkeen. Jo nyt tehtdva tyo tulee
siis vaikuttamaan rahoitukseen. HYTE-kertoimen tulokset ovat kuntakohtaisesti tarkasteltavissa. Vuoden 2020
tiedoilla laskettaessa Jamsan HYTE-kerroin on 65 sen mukainen avustus olisi 17,7 euroa asukasta kohti eli
yhteensa noin 354 000 euroa asukasluvulla 20 000 laskien.

Sisdinen valvonta ja riskienhallinta

Sisdinen valvonta kattaa kaikki Jamsan kaupungin toiminnot ja niiden oikeellisuuden ja laillisuuden valvonnan.
Sisaiselld valvonnalla pyritaan:

- toiminnan tuloksellisuuden yllapitamiseen, edistimiseen ja parantamiseen (taloudellisuus, tehokkuus,

vaikuttavuus);

- toiminnan jatkuvuuden turvaamiseen;

- kirjanpidon ja muiden informaatiojarjestelmien luotettavuuden varmistamiseen;

- erehdysten, virheiden ja vaarinkdytosten ennaltaehkaisyyn ja toteamiseen seka

- varojen huolellisen ja taloudellisen hoidon turvaamiseen.

Riskienhallinta on osa sisdistd valvontaa. Riskienhallinnan tavoitteena on varmistaa asetettujen tavoitteiden
saavuttaminen seka turvata kaupunkikonsernin toimintojen jatkuvuus ja palvelujen hairiéton tuottaminen.
Riskienhallinnan on katettava kaikki olennaiset toiminnan riskit. Merkittdvat riskit on tunnistettava,
luokiteltava, arvioitava ja mitattava mahdollisuuksien mukaan. Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
toimenpiteiden ja menetelmien avulla saadaan kohtuullinen varmuus hyvan hallinnon toteutumisesta seka
tuloksellisesta ja strategisten, toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden mukaisesta toiminnasta Jamsan
kaupungissa.

Kaupunginhallitus vastaa sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisestd. Kunkin toimielimen ja
toimialan seka liikelaitosten ja tytdryhteisbjen on jarjestettdva toimintansa seka johtamis- ja
ohjaamisjarjestelmansa niin, ettd organisaation kaikilla tasoilla ja kaikissa toiminnoissa on riittava sisdinen
valvonta ja riskienhallinta. Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toteuttamisvastuu on kaupunginjohtajalla,
toimialajohtajilla, liikelaitosjohtajilla, tulosaluejohtajilla sekd kaupungin muilla tilivelvollisilla ja
esimiesasemassa olevilla.

Riskien toteutumisen ehkédisemiseksi ja hallitsemiseksi on kullakin toimialalla ja tulosalueella seka
liikelaitoksissa ~on oltava merkittdvimpien riskien osalta ajantasaiset riskikartoitukset ja
riskienhallintasuunnitelmat.

Konsernijohto vastaa kuntalain mukaisesti konsernivalvonnan jarjestamisestd. Kaupunkikonsernin
tytaryhteisoissa hallitus ja toimitusjohtaja vastaavat yhteisdn sisdisestd valvonnasta ja riskienhallinnasta
lainsdddannon, sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeen sekd konsernijohdon antamien ohjeiden
mukaisesti. Konsernijohtamisen kehittdmiseksi Jamsan kaupunki osallistunut FCG:n konsernijohtamisen
verkostohankkeeseen syksystd 2020 alkaen. Konserniohje ja sitd tdydentdva hyvan hallintotavan ohje
paivitetdan kevaan 2022 aikana.

Jamsan kaupungin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet on kaupunginvaltuusto hyvaksynyt
3.3.2014. Niiden perusteella kaupunginhallitus on antanut tdydentavat ohjeet sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan jarjestamisesta 19.12.2017. Talousarvion taytantédnpano-ohjeessa kaupunginhallitus antaa
tarkemmat kdytdannon ohjeet riskienhallinnan raportoimisesta.
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Jamsan kaupungin merkittavimmat riskit ja riskienhallinta

Jamsan kaupungin merkittavimmat kokonaisriskit on kartoitettu ja arvioitu riskin vaikutuksen ja tapahtuman
todennakdisyyden perusteella. Riskin toteutumisen vaikutusta arvioidaan kolmiportaisella asteikolla: lieva
riski (1), merkittava riski (2) ja vakava riski (3). Samoin on arvioitu riskin todennakoisyytta: harvoin sattuva
tapahtuma eli pieni todenndkoisyys (1), kohtalainen todenn&kdisyys (2) ja suuri todennakadisyys (3). Nain
arvioidut luvut (vaikutus x todenndkoisyys) on kerrottu keskendan, jolloin on saatu tapahtuman riskiluku.
Kaupunkitason riskeja on arvioitu talouden tasapainon, toiminnan laadun seka turvallisuuden ja jatkuvuuden
nakodkulmasta.

Merkittavimmat riskit on arvioitu myos toimialoittain ja liikelaitoksittain sekd konserniyhtidittain. Riskien
seurantaan on nimetty vastuuhenkilot. Toimielimenad kaupunginhallitus ja sen alaiset konsernipalvelut -
toimialan tulosalueet vastaavat kaupunkia koskevista yleisista riskeista.

Viestomaaran vahenemisen (keskim. 1,1 %/vuosi 2010-
luvulla) jatkuminen pienent&a verotuloja ja 3 3 9
valtionosuuksia.

Talouden
tasapaino

Toimenpide 1) Elinvoiman kehittaminen
Toimenpide 2) Edunvalvonta; Jamsan ajallisen saavutettavuuden parantaminen

Toimenpide  3) Paluumuuton vetovoimatekijat

Talouden Tyollisyystilanteen merkittava heikkeneminen ja
tasapaino kaupungin ns. Kela-maksuosuuden nousu.

Aktiivinen elinkeino- ja tyollisyyspolitiikka. Yhteydenpito yrityksiin ja tarpeiden
huomioiminen.

Vesihuoltoverkoston ja tieverkoston korjausvelka,
rapistuminen voi aiheuttaa miljoonaluokan taloudelliset 3 2 6
vahingot seka vaikeuttaa muuta palvelutoimintaa.

Toimenpide

Talouden
tasapaino

Toimenpide Kunnossapidon, korjauksen ja saneeraamisen suunnittelu ja kunnossapidon priorisointi.

Talouden Lainakorkoihin merkittava korotus, 2 prosenttiyksikon

3
tasapaino nousu aiheuttaa 0,5 milj. € vuotuisen lisakustannuksen.

Toimenpide Talouden tasapaino, investointien mitoitus ja ajoitus, korkoallokaatio tasapainossa

Rakennusten korjausvelka ja sisdilmaongelmat.

Talouden . T I . -
tasa0aino Epakurantin kiinteistdmassan sijainti nykyiseen toimintaan 2 2 4
P sopimattomilla paikoilla.
Harkitut paatdkset palvelutuotannon sijainnista ja tilojen kaytosta ja tarpeesta ottaen
Toimenpide

huomioon tuleva vaestomaara ja palvelut.
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Yhteisyritykselle ulkoistettujen sosiaali- ja
terveyspalveluiden palvelutuotannon laatu poikkeaa 2 2 4
palvelusopimuksessa sovitusta.

Toiminnan
laatu

Toimenpide 1) Seuranta ja nopea reagointi sopimuspoikkeamiin
Toimenpide 2) Raportoinnin kehittaminen

Toimenpide 3) Yhteistyon sujuvoittaminen

Toiminnan  Ammattitaitoisen henkiléston vaihtuvuus on suurta ja
laatu uuden tyévoiman rekrytointi on vaikeaa

Ty6suhde-etujen parantaminen. Kuntatyon arvostuksen lisadminen. Tyon sisallon
kehittdminen. Etatyon tekeminen.

Toiminnan  Eldakoityminen ja henkiléston vahenema heikentaa

laatu asiantuntemusta

Toiminnan ja tyotehtavien suunnittelu henkilostovahennysten ja elakkeelle jaamisten
yhteydessa. Ns. hiljaisen tiedon siirtaminen.

Poikkeukselliset olosuhteet (pandemia, saatila)
aiheuttavat laajasti rajoituksia ja katkoksia 2 3 6
palvelutuotantoon ja koko yhteiskunnalliseen toimintaan.

Toimenpide

Toimenpide

Turvallisuus
ja jatkuvuus

1) Turvallisuus- ja varautumissuunnitelmat ajan tasalla. Koulutus ja harjoittelu. Varautumisen

Vel resursointi.

Toimenpide 2) Tiedottaminen. Viranomaisohjeiden ja -suositusten noudattaminen.

3) Tilannetietoisuus. Proaktiivinen toiminta viranomaisten ja paikallisten yhteistyoverkostojen
kanssa

Sosiaali- ja terveystoimessa palvelutoimittajan konkurssi
tai yritysjarjestely aiheuttaa suuria ja valittomia ongelmia 3 2 6
asiakkaiden ja potilaiden tarvitsemissa palveluissa.

Toimenpide

Turvallisuus
ja jatkuvuus

Toimenpide 1) Varasuunnitelma tuottaa palveluita toimittajan tuotantokatkon tai konkurssin varalta

Toimenpide 2) Markkinatilanteen seuranta, keskustelut konsernin emon ja sairaanhoitopiirin kanssa.

Palvelutoimittajan ja urakoitsijan sopimusrikkomus,
kyvyttomyys tai konkurssi aiheuttaa katkoksen palvelussa 2 1 2
tai urakassa.

Turvallisuus
ja jatkuvuus

1) Palvelutoimittajan ja urakoitsijan taloudellisen tilanteen selvittdminen sopimusta tehdessa

Toimenpide ..
P seka seuranta

Toimenpide 2) Vaihtoehtoisten palvelutoimittajien tunnistaminen

Toimenpide 3)Varasuunnitelmat toiminnalle
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Puutteelliset ostopalvelusopimukset palvelun tuotannossa
voivat aiheuttaa taloudellisia menetyksia tai heikentaa 2 1 2
palvelun laatua.

Turvallisuus
ja jatkuvuus

Toimenpide 1) Sopimustekniikka
Toimenpide 2) Sopimusten seuranta ja hallinta

Toimenpide  3) Kilpailuttamisen kehittaminen

Vesihuollon tai lammdntuotannon tekniset ongelmat
aiheuttavat vakavan terveyshaitan tai kdyttokatkoksen 3 1 3
palvelutiloihin.

Toimenpide 1) Riskien lapikdynti ja varautumissuunnitelmat poikkeusolojen toimintaan

Turvallisuus
ja jatkuvuus

Toimenpide 2) Korvaavat/vaihtoehtoiset toimintamallit ja palvelutoimittajat

Tietojarjestelméakatkos aiheuttaa katkoksen kaupungin

toiminnoissa. Potilastietojarjestelman hairio voi aiheuttaa 3 1 3
hengen/terveyden vaaran.

1) Tietohallinnon seka toimialojen, liikelaitosten ja yhtididen omat varautumissuunnitelmat
poikkeusolojen toimintaan

Turvallisuus
ja jatkuvuus

Toimenpide

Toimenpide 2) Kaupungin tietoturvapolitiikka ja tietoturvaohjeistus

1.2 Jamsa 2025 -strategia
Kuntastrategian lahtokohdat

Kuntalain 37 §:n mukaan kunnassa on oltava kuntastrategia, jossa valtuusto paattaa kunnan toiminnan ja
talouden pitkdn aikavalin tavoitteista. Kuntastrategiaa koskevilta osin kuntalaki tuli sovellettavaksi
valtuustokauden 1.6.2017 alusta.

Kuntastrategiassa tulee ottaa huomioon:

1) kunnan asukkaiden hyvinvoinnin edistdminen;

2) palvelujen jarjestaminen ja tuottaminen;

3) kunnan tehtavia koskevissa laeissa saddetyt palvelutavoitteet;
4) omistajapolitiikka;

5) henkiléstopolitiikka;

6) kunnan asukkaiden osallisuus- ja vaikuttamismahdollisuudet;
7) elinympadriston ja alueen elinvoiman kehittaminen.

Kuntastrategian tulee perustua arvioon kunnan nykytilanteesta sekd tulevista toimintaympariston
muutoksista ja niiden vaikutuksista kunnan tehtdvien toteuttamiseen. Kuntastrategiassa tulee maaritella myos
sen toteutumisen arviointi ja seuranta. Kuntalain 110 §:n mukaisesti talousarvio ja -suunnitelma on laadittava
siten, ettd ne toteuttavat kuntastrategiaa ja ettd edellytykset kunnan tehtdvien hoitamiseen turvataan.
Talousarviossa ja — suunnitelmassa on hyvaksyttdava kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden
tavoitteet. Kuntastrategia tarkistetaan vahintaan kerran valtuuston toimikaudessa. Taloutta koskevilta osin
kuntalaki on tullut voimaan jo 1.5.2015 lukien.
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Strategian paivittaminen

Jamsan kaupungilla on valtuuston 27.5.2019 § 29 hyvaksytty kuntastrategia, joka tahtda vuoteen 2025.
Strategia perustuu visioon Jamsan kaupungista: "Vetovoimainen ja luonnonldaheinen asumisen, yrittdmisen ja
matkailun kaupunki”. Strategian mukaisesti Jdmsan kaupungin arvot ovat yhteistyokykyisyys, palveluhenkisyys
ja avoimuus. Strategiaa toteutetaan kiintedssa yhteydessa taloussuunnitteluun ja tavoitteiden toteutumista
arvioidaan erityisesti tilinpaatoksen yhteydessa. Strategiaprosessi jatkuu ns. rullaavana ja sita paivitetdaan aina
tarvittaessa toimintaymparistossa tai kaupungin toimintaedellytyksissa tapahtuneiden muutosten sita
edellyttdessd. Jamsdn kaupungin strategian paivittaminen on kdynnistynyt alkusyksystda 2021. Uudistettu
strategia hyvaksytaan kesakuun 2022 loppuun mennessa. Samalla tarkastetaan, ovatko strategian
toimeenpanoa ohjaavat ohjelmat ajan tasalla ja tuodaan ymparistdohjelma valtuuston kasiteltavaksi.

Kuntastrategian tavoitteet
Strategiaan on maaritelty viisi tavoitetta:

Kilpailukyky ja elinvoima
Vahvistetaan Jamsan kilpailukykya ja vetovoimaa seka lisatdaan yrittajyytta yritysten toimintaymparistoa
kehittamalla ja tyollisyyteen panostamalla.

Asukkaiden peruspalvelut
Palvelut vastaavat vakiluvun ja vaestorakenteen muutoksia seka talouden kantokykya. Toiminta ja talous
sovitetaan yhteen kunnan perustehtavan kanssa.

Hyvé asuminen
Jamsan kaupunki tarjoaa monipuoliset asumismahdollisuudet ja hyva palveluiden saavutettavuus tuottaa
hyvinvointia ja elinvoimaa.

Lasten, nuorten ja lapsiperheiden hyvinvointi ja sujuva arki
Rakennamme yhdessa hyvinvoivaa ja aktiivista Jamsaa. Oikea-aikaisella ja ennakoivalla tuella vahvistamme

kuntalaisten hyvaa elamaa.

Ympdiristo
Jamsan kaupungilla on ymparistéohjelma ja kaupunki on sitoutunut ohjelman mukaisiin ymparistétekoihin.

Jamsidn kaupunki | jamsa.fi



19

2 TULOSLASKELMA

2.1 Talouden vertailtavuus

Talousarvioasetelma on kaupungin suunnittelun ja taloudenpidon keskeinen véline, jonka mukaan kaupungin
taloudellinen raportointi ja tiedon saanti on jarjestetty. Muutoksina vuodelle 2022 sivistystoimessa
elamanlaatupalveluiden tulosalueelle tulosyksikk6on Vapaa-aikapalvelut yhdistyivat Kulttuuritoiminta,
Lilkuntatoiminta, Uimahalli ja Nuorisotoiminta -kustannuspaikat.

Tyollisyysvarojen kasittely talousarviovaiheessa on tyollisyysyksikossa, eika kustannuksia tai korvauksia ole
vyorytetty eri  yksikoille.  Eldkemenoperusteinen  eldkevakuutusmaksu on  kirjattu  suoraan
aiheuttamisperiaatteella jokaiselle talousyksikélle aikaisempien vuosien kdytannén mukaisesti.

Suunnitelmavuosien toimintakulut sisaltavat suuria epavarmuuksia, koska hyvinvointialueen rakentaminen on
kesken ja siihen liittyvat monet lainsaddannon ja kdytannon tason ongelmat ratkaisematta. Epavarmuus
heijastuu myos toimintatuottoihin, koska monia nykyisin sisaisina erina laskutettavia toimintoja organisoidaan
uudelleen ja osa naista sisdisista menoista ja tuloista muuttuu ulkoisiksi. Hyvinvointialueelle siirtyvat palvelut
ja varsinkaan tukitoiminnot eivat ole selkeasti erotettavia toisistaan ja rakennetta vaikeuttaa vielad sopimusten
tulkinta.

2.2 Toimintatuotot

Toimintatuotot sisdltavat myynti-, maksu- ja muut toimintatuotot sekd saadut tuet ja avustukset.
Myyntituottoihin kirjataan tulot tavaroiden ja palvelujen myynnista. Myyntituotot ovat alenneet viime vuosina
mm. sosiaali- ja terveystoimen ulkokuntien myynnin vdhenemisen vuoksi ja toisaalta palvelujen myynnin
(lahettipalvelut, puhelinkeskus, materiaali, puhtaus- ja pesulapalvelut) loputtua Jamsdn Terveys Oy:lle.
Myyntituottojen on arvioitu vahenevan vuonna 2022 noin 6,8 % tilinpdaatokseen 2020 verrattuna kaupungin
osalta.

Toimintaan sopimattomista ja mahdollisesti korjausta tarvitsevista kiinteistoista ja toimitiloista on pyrittava
luopumaan mahdollisuuksien mukaan. Samoin on pyrittdva eroon sirpalemaisista maaomistuksista ja pienista
metsdpalstoista.

Maksutuottoihin kirjataan asiakasmaksut ja mm. erilaiset sosiaalipalvelumaksut, suunnittelu- ja
mittaustoimen maksut, rakennusvalvonnan ja tarkastusten maksut. Maksutuottoja arvioidaan kertyvan
talousarviovuonna kaupungin osalla noin 10 % enemman kuin tilinpaatoksessa 2020. Varhaiskasvatuksen
uudet tulorajat seka indeksitarkistukset tulivat voimaan 1.8.2020, asiakasmaksutulot vahenevat vuodelle 2021
arviolta noin 60.000 €, vahennys jai pysyvaksi. Kaupunginvaltuusto paatyi marraskuussa 2020 poistamaan
hulevesimaksut vuodesta 2021 alkaen, sen vaikutus maksutuottoihin on noin 600.000 €.

Kaupungin tavoitteena on tarkistaa maksut ja taksat kustannustasoa vastaaviksi vuosittain. Maksuissa pyritdan
omakustannushintaan lainsdaddannon sen salliessa. Kaupungin tulopohjasta on huolehdittava silta osin kuin se
on omassa paatoksenteossa, joten maksuja ja taksoja on tarkasteltava vuosittain ja tarvittaessa korjattava
inflaatio- ja kulukertoimilla.

Tiliryhmaan tuet ja avustukset kirjataan mm. valtiolta saadut tuet. Tahan lukuun sisaltyy mm. tyollistamistuki
ja hankkeisiin saadut rahoitukset.

Jamsidn kaupunki | jamsa.fi



20

Kayttotalouden toimintatuotot nousevat vuonna 2022 noin 4 % talousarvioon 2021 verraten.
Hyvinvointialueen perustamisen vuoksi toimintatuotot pienevat noin 28 milj.€ (Iahes 45 %) vuonna 2023, tama
summa koostuu paaosin sosiaali- ja terveystoimen erilaisista korvauksista ja asiakaspalvelumaksuista, jotka
siirtyvat hyvinvointialueelle. Vuodesta 2023 sisdiset vuokratuotot siirtyvat ulkoisiksi vuokratuotoiksi
hyvinvointialueelle siirtyvien kiinteistdjen osalta.

2.3 Toimintakulut

Henkilostokuluihin kirjataan palkat ja palkkiot seka henkildsivukulut (mm. elakemaksut, sairaus-, tydottomyys-
ja tapaturmavakuutusmaksut). Henkilostokulut ovat kaupungin osalta noin 23 % toimintakuluista.
Henkilostokuluihin on sopimuskorotusten vuoksi arvioitu 1,5 %:n suuruinen palkankorotusvara.

Palvelujen ostoihin kirjataan seka ulkoiset etta sisdiset palvelujen ostot. Palvelujen ostot ovat suurin erd
toimintakuluista, kaupungin osalta noin 63 %, kaupunki ja liikelaitokset yhteen lukien n. 61 %. Palveluiden
ostot nousevat vuodesta 2021, koska esim. Jamsadn Terveys Oy:n hinnan on arvioitu nousevan sopimuksen
indeksin mukaan noin 1,5 milj.€ talousarviovuonna, my6s muut sopimusten mukaiset korotukset on huomioitu
talousarviossa.

Aineisiin, tarvikkeisiin ja tavaroihin kirjataan mm. tarvikkeet, lammitys, sdhkd, muu materiaali ja pienkalusto.
Ndama menoerat ovat suhteessa edelld mainittuihin eriin verraten pienia.

Avustuksiin kirjataan kaupungin vuosittain mydntamat avustukset kotitalouksille ja yhteisoille. Avustukset-
kohdassa on myods tyémarkkinatuen kuntaosuus (1,8 milj.€), jota on lisdtty vuoden 2021 talousarvion
muutoksessa 120.000 eurolla ja arvioidaan talousarviovuonna olevan noin 1,86 milj. €. Toimintamenojen
nousu on n. 3,5 % tilinpaatdkseen 2020 verrattuna.

Toimintamenoista siirtyy suoraan sosiaali- ja terveyspalveluiden my6ta noin 116,6 milj.€ hyvinvointialueen
maksettavaksi vuonna 2023. Lisdksi on tukipalveluita, jotka ovat niin sidoksissa nykyiseen toimintaan, etta
niiden arvoa ei pysty suoraan laskemaan. Na&itd toimintamenoja on pyritty arvioimaan alaspain
suunnitelmavuosilla, mutta valmistelun tdssa vaiheessa nuo arviot ovat vain suuntaa antavia.

2.4 Toimintakate

Toimintakate on toimintatuottojen ja toimintakulujen erotus, ja se osoittaa, paljonko jda verovaroin ja
valtionosuuksin katettavaksi toimintamenoista. Toimintakate on vertailukelpoinen edellisten vuosien lukuihin.
Toimintakatteen nousuksi talousarvion raamissa muodostui tiedossa olevilla toiminnan muutoksilla seka
arvioidulla palkankorotusvarauksella, noin 1,7 % verrattuna vuoden 2021 talousarvioon ja tehtyyn
lisatalousarvioon verrattuna noin 0,5 %.

TOIMINTAKATE 1000 € 2017 2018 2019 2020 LTA 2021 TA 2022 TS2023 TS 2024
Toimintatulot 59469 62379 62 584 61987 60 859 63 601 33559 33566
Toimintamenot 184293 184 636 185238 188 809 193 255 194 865 75 264 75 289
Toimintakate -124 824 -122 257 -122 654 -126 822 -132 396 -131 264 -41867 -41996
Nousu ed. vuosi -670 -2 567 -397 -4 168 -5574 1132 89397 -129
Nousu % ed. vuosi -0,54 % -2,10% 0,32 % 3,40 % 4,40 % -0,86 % -68 % 0,04 %
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Toimintakatteen tasoon vaikuttavina huomattavimpina seikkoina ovat arvioitu palkankorotustaso, palveluiden
ostojen kallistuminen Jamsan Terveyden sopimuksen seka yleisen hintatason mukaan, eldkoitymisen
hyodyntdminen, kiinteistokustannusten pienentyminen ja varhaiskasvatuksen hoitajamitoitukset.
Toimintakate sukeltaa noin 69 % vuonna 2023 johtuen hyvinvointialueelle siirtyvista toiminnoista.
Valtakunnan tasolla on tavoitteena hyvinvointialueen muodostamisessa kustannusneutraalius. Kuntatasolla
on kuitenkin huomattavaa vaihtelua riippuen mm. kunnan vaestoérakenteesta, palveluiden jarjestamistavasta,
elinkeinorakenteesta, asukastiheydesta jne.

2.5 Verotulot
2.5.1 Kunnallisvero

Jamsan kaupungin kunnallisverotulot olivat vuonna 2011 67,4 milj.€, vuoden 2020 tilinpaatoksessa 70,2 milj.€,
vuoden 2021 tilipaatoksessa kunnallisveron kertyman ennustetaan olevan vain 0,6 milj.€ parempi.
Kunnallisveron tuoton nousun on ennustettu olevan noin 0,9 % vuodelle 2022. Ennusteen pienuus johtuu
vdeston maaran vahenemisesta ja tyopaikkojen vahenemadstad. Enimmilldan kunnallisveron tuotto on ollut
vuonna 2013 73,3 milj.€, tdméa johtui verontilityslain muutoksesta. Tuolloin ylitettiin veroprosentin
nostamisvuoden (2010) kunnallisverokertyma, kehityksessa nakyy selkeasti teollisuuden rakennemuutos, kun
uusia korvaavia tyopaikkoja ei kaupungissa synny tarpeeksi. Jamsan kaupungin kunnallisverotulojen kasvu on
ollut valtakunnallista kehitysta hitaampaa.

Verokorttiuudistuksen vaikutuksesta kunnallisverotuloja siirtyi vuodelle 2020, vuonna 2021 tastd aiheutunut
ennakkokertymien tilitysvaje saadaan kurottua umpeen. Tyopaikkojen lisdksi on ansiotasoindeksin tarkistus
veroperusteisiin - huomioitu ennusteessa sekd huomioitu myoOs ansiotuloverotuksen muutokset.
Veroennustekehikossa vuosille 2022-2024 on huomioitu myods Tilastokeskuksen vaestéennuste.
Epdvarmuutta vuosille 2023 tuo hyvinvointialueuudistus, joka leikkaa kuntien verotuloja. Miten, ei ole vield
varmaa. Vdestotiedoilla on oleellinen vaikutus tulevien vuosien ansiotuloihin ja jako-osuuksiin.

Efektiivinen kunnallisveroaste, eli todellinen veroprosentti, jolla tuloista maksetaan veroa, on Jamsadssa melko
korkea. Vuonna 2013 se oli Keski-Suomen korkein (15,62 %), vuonna 2020 14,89 % ja 2021 14,84 %. Vaikka
kunnat ovat nostaneet veroprosenttiaan, kunnallisverolla koottava tulo ei ole noussut, toisin sanoen
efektiivinen tuloveroprosentti on pysynyt samana, 14-16 %:n valilla. Jamsassa on laskettu yhden prosentin
kunnallisveron nostolla saatavan noin 0,76 %:n veroprosentin tuotto eli noin 3,050 milj.€. Kunnallisverotuoton
ennustettu kasvu toteutuu, mikali koronapandemia ei pysdyta yhteiskuntaa. Suunnitelmavuosien ennustettu
kasvu edellyttaa taloudellisen toimeliaisuuden kasvua. Tulevien vuosien veroperustemuutokset on huomioitu
arviossa valtion talousarvion tilanteen mukaisina. Veroprosentti on suunnitelmissa 21 %. Kaikkien kuntien
veroprosenttia pienennetdan vuonna 2023 12,39 prosenttiyksikolld, joten kunnallisveroprosentti putoaa 8,61
%:iin. Talldin myos kertyva kunnallisveron tuotto putoaa alle puoleen nykyisesta, ollen noin 34 milj.€.
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Kunnallisvero =—Vero yhteensa
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Veroperusteiden muutokset ovat yhteydessa valtioneuvoston budjettiesitykseen ja niiden toteutumiseen seka
vaikuttavuuteen liittyy paljon laskennallisia epdvarmuustekijéita. Suunnitelmavuosien verokehitys edellyttaa
normaalia yleistalouden kehitystd ja paikallisen elinkeinotoiminnan vireytta, vaikka suunnitelmavuosien
verotuloennusteet ovat maltillisia. Verokertyman lisdamisessa on oleellista uusien tydpaikkojen luominen,
monipuolisten asumismahdollisuuksien lisédminen, peruspalveluiden toimivuus, saavutettavuus,
opiskelupaikat ja asuinympariston viihtyisyys, jotta Jdmsa on kilpailukykyinen asuinpaikan valinnassa.

Tuloveroprosentin leikkaus verovuodelle 2023 (% -yksikkdd) vuoden 2022 tasosta tehddan samansuuruisesti
kaikilta kunnilta. Ennusteessa on huomioitu syyskuun siirtolaskelmassa sovellettavaa leikkausta -12,39 % -
yksikkoa, joka valmistelun edetessa vield tulee muuttumaan. Nykyistd suurempi osuus verosta tehtdvista
vahennyksista siirtyy valtion verosta tehtdviksi. Tasta johtuen kunnallisverosta vahennettdva osuus pienenee
huomattavasti ja samalla kunnallisveron efektiivisyys myos paranee (nimellisen ja efektiivisen veroasteen
erotus).

Kunnallisveron tilityksissa kalenterivuosina 2023-2025 ennen verovuotta 2023 maksuunpannut kunnallisverot
kertyvat vanhoilla veroperusteilla ja korkeimmilla tuloveroprosenteilla, eli nostavat ndin ollen veroennusteen
tasoa valiaikaisesti, eritysesti muutosvuosina 2023 ja 2024.

2.5.2 Yhteisovero

Yhteiséveron tilitykset olivat pudonneet jo vuosituhannen alkupuolella ja jaaneet tuolle tasolle.
Parhaimmillaan vuosituhannen alkupuolella yhteenlasketut yhteisdverotulot olivat yli 20 milj. € nykyisen
Jamsan kaupungin alueella, pohjanoteeraus on vuodelta 2021 2,9 milj.€. Valtion ja kuntien valisessa
rahoituksessa yhteisdverotulot ovat olleet jatkuvassa muutoksessa. Pddosa kaupungin yhteiséverotuloista on
riippuvainen Jamsassa sijaitsevan kansainvalisen teollisuuden tulos- ja tyopaikkakehityksesta.
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Yhteisdvero =—Kiinteistdvero
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Yhteisdéveron voimakas nousu johtui korotetuista yhteisoveron jako-osuuksista vuosille 2020 ja 2021, Lisaksi
kunnille kompensoidaan varhaiskasvatusmaksujen alentamiset korottamalla yhteisoveron jako-osuutta
pysyvasti 2 %-yksikolla verovuodesta 2021 eteenpain.

Yhteiséveron jako-osuuksien perustevuodet ovat 2019 ja 2020 verovuodelle 2022. YhteisOveron
kuntakohtaiset jako-osuudet maaraytyvat kahden tekijan perusteella, joita ovat yritystoimintaera ja metsaera.
Yritystoimintaeran kokonaismaara on kdytannossa kuntien osuus yhteisdverosta vahennettynd metsaerien
maaralla. Yritystoimintaerassa yksitoimipaikkaiset yritykset hyodyttdvat kuntaa suoraan yhteiséveronsa
maaralla, monitoimipaikkaiset henkildston sijoittumisen suhteessa. Konsernien osalta konserniyhtididen
yhteisoverot lasketaan yhteen ja jyvitetdan kunnille henkilostomaarien suhteessa. Vuosittainen metsaerien
maard muuttuu bruttokantorahatulojen muutoksen verran. Lisdksi Metsahallituksen yhteisoverot lisdtaan
perusteeseen erikseen. Kuntakohtaista metsderaa laskettaessa kunta hyotyy alueensa metsdkeskusalueen
bruttokantorahatuloista metsahehtaariensa suhteessa. Lisdksi luonnonsuojelumetsista tulee erillinen korvaus.
Metsavero-osuuden (metsderat - Metsahallituksen yhteiséverot) maara on ollut 5 - 15 % kuntien yhteisovero-
osuudesta, viime vuosina keskimaarin noin 10 %.

Jamsan kaupungin osalta yhteisévero pienenee suunnitelmakaudella Kaipolan tehtaan lakkautuksesta
johtuen. Laskentavan mukaisesti vdahenevan tyontekijamaardan suhteesta puolet yhteisoveron maaran
pudotuksesta otetaan huomioon vuonna 2022 ja vuoden 2023 yhteiséverotilitys huomioi kokonaisuudessaan
tehtaan sulkemisen tydpaikkavdahennyksen. Lisdksi yhteiséveroa pienentdd 2023 hyvinvointialueen
perustaminen.

Verovuoden 2021 maksettavaan yhteisoveroon ei olisi odotettavissa korotusta, vaikka kuluvan vuoden
tilitettdvat ennakkoverot ovatkin olleet vahvassa kasvussa. Ensi vuonna kertyisi ndin ollen verrattuna
vahemman verovuoden 2021 veroja. Yhteensad yhteisOveroa kertyisi tdnd vuonna noin 150 miljoonaa
enemman ja ensi vuonna noin 100 miljoonaa vahemman valtakunnan tasolla, verrattuna arvioon.

Sote-uudistusvuosina 2023—-2025 maksettava yhteisovero yhteensa olisi hyvdssa kasvussa. Kuntaryhman
osuutta leikataan uudistuksen my6ta kolmanneksella ja ndin ollen kuntien osuus yhteiséverosta putoaa reilun
35 % verovuonna 2023. My6s yhteisoverotilityksissa kalenterivuosina 2023—-2025 on syyta huomioida ennen
verovuotta 2023 tilitettavat yhteiséverot. Ne kertyvat vanhoilla kuntaryhman osuuksilla ja nostavat nain ollen
veroennusteen tasoa valiaikaisesti, eritysesti muutosvuosina 2023 ja 2024.
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2.5.3 Kiinteistovero

Kiinteistoveroprosentteja korotettiin Jamsdssa viimeksi vuosille 2009 ja 2010. Kiinteistoveroprosentit ovat
Jamsdssa alle keskiarvojen. Valtio luo kunnille koko ajan paineita kiinteistdveroprosenttien nostamiseen.
Rakentamattomalle tontille on Jamsassa maaratty 3 %:n vero, naita tontteja on noin 250 — 300 kappaletta ja
tonteista saatava lisdatuotto on noin 30.000 euroa. Verontilityslain mukaisille yleishyddyllisille yhteiséille on
myonnetty taysi verovapaus kiinteistoverosta. Kiinteistdveron maara on suunnitelmassa pidetty koko
suunnittelukauden samana, vaikka mahdollisesti Himokselle suuntautuvan uusrakentamisen johdosta
verotuotto saattaa nousta suunnitelmakaudella.

Jamsan kaupungin kiinteistdjen tarkistusty® on aloitettu uudelleen vuonna 2020. Toimenpiteelld on tarkoitus
kasvattaa kiinteistoveropohjaa. Samalla tarkistetaan, ettd kaikki kiinteistot ovat rekisterissa. Tyo vie
muutaman vuoden ja sen vuotuinen lisdtuotto arvioidaan olevan 100.000 euroa/vuosi. On hyvin
todenndkoistd, ettd suunnitelmakaudella joudutaan harkitsemaan tulopohjan nostoa, ja kiinteistévero on
sithen yksi keino. Kiinteistdveroprosentit ovat Jamsdssa maakunnan alhaisimpia ja huomattavasti maan
keskiarvojen alapuolella. Riittdvien lisdtulojen saaminen kiinteistdverosta on mahdollista maltillisilla
korotuksilla. Kiinteistovero tuli aikanaan korvaamaan katumaksua ja siitd ndkdkulmasta monitaajamaisen
kaupungin kiinteistoveron ei ole oikealla tasolla (veron oli maara korvata kunnallistekniikan investoinneista ja
yllapidosta aiheutuvat kulut).

Kiinteistoveroprosenttirajat 2017 alkaen Min Max
Yleinen 0,93 1,80
Vakituinen asuminen 0,41 0,90
Muut asuinrakennukset 0,93 1,80
Rakentamaton rakennuspaikka 0,00 6,00
- jos maaratdan alaraja 2,00
Voimalaitos 0,00 3,10
Yleishyodyllinen yhteisé (mahdollista maarata) 0,00

Verovuoden 2020 kiinteistoverotus saatiin paatokseen lokakuun lopussa. Kiinteistoverotuksessa siirryttiin
joustavaan valmistumiseen, tarkoittaen sitd, ettd eri kiinteistbnomistajilla verotus valmistui toukokuusta
alkaen eri aikaan. Samaan aikaan kiinteistéverotuksessa on siirrytty kdyttdmaan uutta tietojarjestelmaa.

Arvio on, ettd vuonna 2021 kertyisi noin 200 miljoonaa euroa vuoden 2020 kiinteistéveroa. Tilitysten
siirtyminen vuoden 2021 puolelle vaikuttaa suhteellisesti samalla tavoin kaikille kunnille. Tassa vaiheessa on
vield epaselvda, kuinka suuri osa verotuksen ennakoitua mydhemmastd valmistumisesta johtuu
kertaluontoisista tekijoistd siirryttdessa uuteen jarjestelmdan ja toimintatapoihin. Verohallinto arvioi
verotuksen valmistumisen jalkeen tilannetta ja vaikutuksia vuoden 2021 kertyman osalta. Jamsassa siirtyman
on ennustettu olevan noin 0,5 milj.€. Kiinteistévero olisi jadamassa kokonaan kunnille hyvinvointialueesta
huolimatta, mutta puolet siitd otettaan huomioon verotulotasauksen laskennassa, joka puolestaan alentaa
Jamsan kaupungille tulevien tasausten maaria valtionosuuslaskennassa.

Jamsan kaupungin 2009 2010 2017 2018 2019 2020 2021
veroprosentit

Tulovero 19,50 21,00 21,00 21,00 21,00 21,00 21,00
Kiinteistovero yleinen 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Yleishyodylliset yhteisot 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Vakituiset asuinrakennukset 0,40 0,45 0,45 0,45 0,45 0,45 0,45
Muut asuinrakennukset 1,00 1,05 1,05 1,05 1,05 1,05 1,05
Voimalaitokset 2,50 2,50 2,50 2,50 2,50 2,50 2,50
Rakentamattomat tontit 3,00 3,00 3,00 3,00 3,00 3,00 3,00
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2.6 Valtionosuudet

Kuntien valtionosuusjarjestelma koostuu kahdesta osasta, jotka kumpikin on huomioitava;
1) Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta (laki 1704/2009) ja
2 ) Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain (1705/2009) mukaisesta valtionosuusrahoituksesta.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuuden perusteena ovat sosiaali- ja terveydenhuollon, esi- ja perusopetuksen
ja yleisten kirjastojen laskennalliset kustannukset sekd asukaskohtaisen taiteen perusopetuksen ja kuntien
yleisen kulttuuritoimen laskennalliset perusteet. Peruspalvelujen laskennallisia kustannuksia koskee yksi
yhteinen ikaryhmitys. Valtionosuusjarjestelman tavoitteena on kuntien vastuulla olevien julkisten palvelujen
saatavuuden varmistaminen tasaisesti koko maassa. Tama toteutetaan tasaamalla palvelujen jarjestamisen
kustannuseroja sekd kuntien valisid tulopohjaeroja. Kustannuserojen tasauksen laskentaperusteena ovat
asukasmaaran ja ikarakenteen lisdksi erilaiset olosuhdetekijit. Toisena osana kuntien tulopohjaa tasataan
kunnan verotulojen perusteella. Laskennallisen osan valtionosuus saadaan vdahentamalld kuntakohtaisesta
laskennallisten kustannusten yhteismaarastda kunnan omarahoitusosuus, joka on kaikille kunnille asukasta
kohti yhtd suuri. Taman lisaksi kunnalle myoénnetddn valtionosuutta lisdosien perusteella. Lisdosia ovat
syrjaisyys, tydpaikkaomavaraisuus ja saamelaisuus.

Valtionosuusrahoitus on vyleiskatteellinen tuloerd, jota ei ole korvamerkitty tiettyjen palvelujen
jarjestamiseen. Lopulliset paatokset seuraavan vuoden valtionosuudesta tehddian edeltdvdan vuoden
joulukuussa. Talousarvion valtionosuudet otetaan huomioon ennakkolaskelman mukaisesti, ennakoihin
vaikuttaa verotuksen valmistumisaste ja valtioneuvoston paatokset. Ennakkolaskelman mukaan Jamsan
kaupungin valtionosuusprosentti laskee kokonaisuutena vuoden 2021 33 %:sta 31 %:iin vuonna 2022.
Hybridistrategian toteuttamiseksi hallitus on varautunut korvaamaan kaupunkien, kuntien ja
sairaanhoitopiirien koronasta aiheutuvia kustannuksia ldhes 1,7 miljardilla eurolla vuonna 2021. Tama
testauskustannusten korvaus tultaneen jakamaan valtionavustuksena toteutuneisiin kustannuksiin perustuen
erillisella hakumenettelyllda vuoden 2021 aikana. Lisaksi hallitus on sitoutunut purkamaan hoito- ja
palveluvelkaa 450 miljoonan euron kokonaisuudella vuosina 2021-2023.

Valtionosuuksien laskenta on valtakunnan tasolla vield marraskuun alussa hyvin alustavaa ja tdman hetken
laskelmissa nayttaa siltd, ettd Jamsan kaupunki on 13. suurin menettdja Suomessa hyvinvointialueita
luotaessa. Asukaskohtainen valtionosuus putoaisi noin 2.500 eurosta noin 150 euroon. Summana tama
tarkoittaa 47 milj. eurosta pudotusta 2,9 milj. euroon.
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2.7 Rahoitustuotot ja kulut

Kaupungilla ei ole varsinaisia pitkaaikaisia rahamaaraisia sijoituksia. Lainojen ma&ara oli vuodenvaihteessa
2020/2021 noin 37,2 milj.€. Vuoden 2021 aikana lainama&aréa on laskenut ja sitd ennakoidaan olevan vuoden
2022 alussa 32,4 milj.€. Korot ovat olleet historiallisen alhaalla ja taloussuunnitelmassa niiden oletetaan
pysyvan samalla tasolla, tosin riskit inflaation noususta ja siten myds korkojen noususta ovat olemassa.

Mahdollinen korkojen nousu aiheuttaisi kasvavia korkomenoja ja siten paineita kayttotalouden menojen
hillitsemiseen. Korkokannan nousu on kuitenkin myos merkki taloudellisen toimeliaisuuden viridmisesta ja
nousukauden alkamisesta, joten pienelld viiveelld korkokannan noususta on odotettavissa positiivisiakin
vaikutuksia. Korkokannan nousuun voidaan vaikuttaa lainakannan korkoriskin minimoimisella lainasalkun
allokaatiossa, jolloin korkoriskia voidaan tasata useammalle vuodelle. Korkoa voi kuitenkin kasvattaa
rahoituslaitosten ja valtion luottoluokituksen mahdollinen huononeminen, rahamarkkinavero ja monet muut
EU:n seka valtiovallan poliittiset ratkaisut. Korkoriskeiltd voidaan my6s suojautua, mutta tarkein on nakemys
siitd, sidotaanko laina pitkdan vai lyhyeen markkinakorkoon. Korkotuotot pysyvat padoman kayton vuoksi
alhaisina. Euriborin keskikoron on ennustettu pysyvan negatiivisena tai nollan Idhelld. Osinkotuottoja on
arvioitu tulevan reilu 1 milj.€.

Antolainojen vuosittaiset korkotuotot ovat suhteellisen vaatimattomia, vuonna 2020 korkotuotot olivat noin
35.000 €. Kertaluontoiset ja epavarmat rahoituserat, kuten esim. viivastys- ja verontilityskorot on budjetoitu
neutraalisti. Tarvittaessa lainoitusta kdytetdaan rahoituskeinona investointeihin suunnitelmakaudella.

Osinkotuottoja Jamsan kaupunki saa |ahinna porssiyhtidiltd ja JAmsadn Alueldampo Oy:lta. Taloussuunnitelma
sisdltda osinkotuottoja Jamsan Aluelampd Oy:n vapaasta omasta padomasta vuosittain konsernikeskustelujen
pohjalta. Tavoitteena on 8 % tuotto yhtion tasearvosta.

2.8 Vuosikate

Talousarviossa vuosikate tdna vuonna (2021) on noin 6,6 milj.€, vuonna 2022 se nousee vajaaseen 6,7 milj.
euroon, eikd se riita poistojen kattamiseen, eikda siten ole vahimmaistavoitteen mukainen.
Taloussuunnitelman vuosikate nousee vuonna 2023 reiluun 9 milj.€ ja laskee taas vuonna 2024 7,6 milj.
euroon. Naihin vuosiin liittyy kuitenkin useita eri epdvarmuustekijoitd ja tilannetta seurataan
hyvinvointialueen valmistelun edetessa. Vuosikate oli tilinpaatoksessa 2020 noin 12,5 milj. € tatd ennen
vuosikate on viimeksi riittanyt poistojen kattamiseen vuonna 2015. Vuosikatteen nousu kertoo toteutuessaan
siitd, ettd Jamsan sosiaali- ja terveystoimen kustannukset ovat olleet keskimaaraista kalliimpia. Vaikka
vuosikatteen taso nayttaa nousevan, pitkajanteiselle tulevaisuutta ennakoivalle taloudenhoidolle on edelleen
tarvetta.

Vuosi 2016 2017 2018 2019 2020 TA+LTA TA 2022 TS 2023 TS 2024
2021

Vuosikate 1.000 € 4752 5020 5319 8298 12 478 6578 6 697 9240 7 654

Muutos ed. vuosi -5 163 268 299 2979 4180 -5 900 -119 2543 -1 586

Muutos - % -52,07 % 5,65 % 5,96 % 56,01 % 50,37 % -47,28 1,81% 37,97% -17,5%16

%
Vuosikate/Poistot % 80,90 % 46,50 % 65,00 67,70% 1479 % 79,6 % 759 % 107,3 % 88,9 %
%
Vuosikate/asukas € 334 240 397 397 397 330 346 479 399
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Kokonaan hyvinvointialueelle siirtyvat sosiaali- ja terveyspalvelut ja pelastustoimi sekd sivistystoimen
oppilashuollon osia. Lisdksi vuonna 2022 on valmisteltavana Kuhmoisten kunnan sosiaali- ja terveystoimen
siirtyminen Pirkanmaalle yhteistoiminta-alueelta. Nama muutokset vaikuttavat henkildston siirtymisen ja
tukipalveluiden kautta seka konsernipalveluihin ettd elinvoiman toimialalle. Vaikutuksia on mm.
henkildstdhallintoon, talouspalveluihin, ICT palveluihin, tyoterveyteen ja vakuutuksiin. Elinvoimatoimialalla
varsinkin toimitilapalvelut kokevat muutoksia.

2.9 Poistot

Poistojen taso on korkeampi kuin investointiohjelman hankkeiden keskiméaardiset nettokustannukset
suunnitelmakaudella. Taiman suunnitelmakauden investointitaso on vuodessa keskimaéarin noin 5,2 milj. € ja
poistot vuositasolla ovat suunnitelmakaudella keskimaarin 8,5 milj. €. Tama tarkoittaa pitkalld tahtayksella
poistopohjan pienentymista ja tuloksen paranemista sitd kautta. Poistojen suuruus riippuu vuosittaisista
uusinvestoinneista ja aikaisemmista suunnitelman mukaisista poistoista. Kaupunki noudattaa poistoajoissa ja
-menetelmissa kunnille annettua yleisohjetta.

2.10 Tilikauden tulos ja taloussuunnitelman tasapainottaminen

Suunnitelmavuosien menoja ja tuloja on ennakoitu muuttuvan toiminnan mukaisesti eri toimialoilla. Talloin
on huomioitu myds uusinvestointien aiheuttamat kustannussadstot ja -lisdykset tulosalueittain.
Taloussuunnitelmavuosilla on my6s ennakoitu henkildston eldakditymista ja muita toiminnan muutoksia siina
laajuudessa, kuin se on mahdollista nykyisin tiedoin, varovaisuuden periaatetta noudattaen. Suunnitelmassa
on otettu huomioon tulosaluetasolla menojen muutokset, jotka poikkeavat vyleisestd meno- tai
tulokehityksestda. Suunnitelmassa on otettu huomioon hyvinvointialueen uudistus siten, ettd
valtionosuuslaskelmien keskenerdisyys on huomioitu vuodesta 2023 ldhtien, eikd niiden vuoksi ole
talousarviovuotta 2022 tasapainotettu, kuluvan vuoden alijagdma ja vuoden 2022 alijaama kattautuu
kumulatiivisella ylijaamalla. Vuoden 2023 ennustetaan olevan hieman ylijdamadinen, mutta vuosi 2024 taas
alijgdmainen, ndma suunnitelmavuodet kuitenkin tasapainotetaan viimeistdan taloussuunnitelmaa 2023 -
2025 laadittaessa.

ALI-/YLIJAAMA JA ENNUSTE Kumulat Ali-/Ylijadma
Vuosi Selite TP/TA ja ennuste euroa euroa/a
jaama sukas

2015 Tilinpaatos 1965 100 4943 926 230
2016 Tilinpaatos -1412 250 3531676 164
2017 Tilinpaatos -3279 813 251 863 12
2018 Tilinpaatos 1514 383 1766 246 86
2019 Tilinpaatos -2 368 217 -601 971 -30
2020 Tllinpaéatos 4215 168 3613 197 179
2021 Ta muutos -1 444 196 2169 001 109
2022 Ta 2022 -1 875 350 293 651 14
2023 Talsu 2023 698 444 992 095 50
2024 Talsu 2024 -867 982 124 113 5

Vuosi 2020 oli ylijagamainen ja kaupungilla on taseessaan 3,6 milj.€ kumulatiivinen ylijaama. Vuoden 2021
toisen lisatalousarvion mukaan kaupungille syntyy alijadmaa noin 1,5 milj. €, joten on todenndkoista, etta
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kumulatiivinen ylijadma puolittuu vuoden 2021 tilinpaatoksessa. Kumulatiivinen ylijadma kestaa myds vuoden
2022 alijagamaisyyden.

Yleisesti kdytetyn kuntatalousmittariston mukaan talouden tasot ovat seuraavat:

Vahvan talouden taso = vuosikate on suurempi kuin pitkdaikaisten lainojen lyhennykset, uus- ja
korvausinvestoinnit.

- Tasapainossa olevassa kuntataloudessa = vuosikate on yhtd suuri kuin pitkdaikaisten lainojen
lyhennykset ja korvausinvestoinnit.

Tasapainon alarajalla = talous on, kun vuosikate on yhtd suuri kuin suunnitelmapoistot
(=korvausinvestoinnit).

Heikkenevi talous on, kun vuosikate on positiivinen, mutta tilikauden tulos on negatiivinen, ilman
satunnaisia erid.

Kriisitaloudessa vuosikatekin on negatiivinen

Suunnitelmakaudella tulopohjaa on laajennettava. Kaupungille jadvien toimintojen organisointi on tehtava
vuoden 2022 aikana siten, ettdtalouden tasapaino on mahdollista pitda. Heikkojen verotulo- ja
valtionosuusennusteiden perusteella kaupungin taloudessa on haasteita, joita ei pystytd hoitamaan yhdessa
vuodessa tai yhdelld suunnitelmalla kuntoon. Tasapainotustoimenpiteiden on oltava jatkuvaa toimintaa ja
kaupungin organisointia on muutettava tavoitteiden mukaisesti tehokkaampaan suuntaan. Riskit luisumisesta
alijagamaisten tilinpaatoksien kierteeseen ja kohtuuttomaan lainamé&ardan ovat olemassa.
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Tuloslaskelma
Kaupunki, ei liikelaitoksia, ulk ja sis. TP 2020 TA+lta 2021 TA 2022 TS 2023 TS 2024
Toimintatuotot 51027 949 49 660 330 52 321 960 22 279 060 22 285 620
Myyntituotot 28972 660 26 482 770 27 176 760 6 469 240 6 469 240
Maksutuotot 7 295 090 7518 220 8070 860 1346 560 1331560
Tuet ja avustukset 2080 343 2763 140 2 866 070 2428 650 2450210
Muut toimintatuotot 12 679 856 12 896 200 14 208 270 12 034610 12 034 610
Valmistus omaan kaytt6on 214113 219 380 205 380 205 380 205 380
Toimintakulut -179 844 228 -184 556 188 -186 368 500 -66 656 036 -66 792 022
Henkilostokulut -39 350 054 -42 303 500 -43 543 700 -31380 716 -31 479 702
Palvelujen ostot -115 837 722 -116 106 118 -117 014 380 -19 956 460 -19 956 460
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -5107 980 -5419 700 -5618 030 -5144 370 -5181370
Avustukset -8 329 659 -8 925 050 -8 737 850 -3025 600 -3.025 600
Muut toimintakulut -11218 813 -11 801 820 -11 454 540 -7 148 890 -7 148 890
Toimintakate -128 602 166 -134 676 478 -133 841 160 -44 171 596 -44 301 022
Verotulot 87372183 91 890 000 90 200 000 47 500 000 45 500 000
Valtionosuudet 51 096 989 46 660 490 47 038 000 2910 000 3473 000
Rahoitustuotot ja -kulut 1007 261 592 000 997 000 1012 000 1012 000
Korkotuotot 203 760 179 000 179 000 179 000 179 000
Muut rahoitustuotot 1081785 654 000 1 059 000 1074 000 1074 000
Korkokulut -278 131 -240 000 -240 000 -240 000 -240 000
Muut rahoituskulut -153 -1 000 -1 000 -1 000 -1 000
Vuosikate 10 874 267 4466 012 4393 840 7 250 404 5683 978
Poistot ja arvonalentumiset -7 252 737 -7 026 118 -7 222 310 -7191570 -7 191570
Poistoeron muutos 246 611 246 610 246 610 246 610 246 610
Varausten lisdys/vih 0 0 0 0 0
Tilikauden yli-/alijidma 3792833 -2 313 496 -2581 860 305 444 -1260 982

Jamsidn kaupunki | jamsa.fi




Tuloslaskelmavertailu

30

Tuloslaskelmavertailu, o o
kaup. ja liikelaitokset, TP 2020 TA+Ita 2021 TA 2022 ero 22-20€ ero 22-21€ ero % ero %
19 TKEIATHo 22/20 22/21
ulk, ei eliminointeja
Toimintatuotot 46 322004 46 698 610 48 964 910 2642 906 2266 300 57 % 4,9%
Myyntituotot 32858 763 32208 140 32224610 634 153 16 470 1,9% 0,1%
Maksutuotot 7295 090 7518220 8070 860 775770 552 640 10,6 % 7,4%
Tuet ja avustukset 2148 501 2801 540 2899 970 751469 98 430 35,0% 3,5%
Muut toimintatuotot 4019 650 4170710 5769 470 1749 820 1598 760 43,5% 38,3 %
Valmistus omaan 268 226 287 380 273380 5154 -14 000 1,9% -4,9%
kdyttoon
Toimintakulut 173412347 | -179429048 | -180502 310 -7 089 963 1073 262 41% 0,6 %
Henkilostokulut 43536 196 ~46 256 290 47432 470 3896 274 1176 180 8,9% 2,5%
Palvelujen ostot 110915953 | -112820003 | -112 858390 1942437 38387 1,8% 0,0 %
gcss;t tarvikkeet ja -7599 420 -7 906 330 -8006 470 -407 050 -100 140 5,4% 1,3%
Avustukset 8329 659 8925 050 8737850 408 191 187 200 49% 21%
Muut toimintakulut 3031121 3521375 3467 130 436 009 54245 14,4 % 1,5%
Toimintakate 126822118 | -132443058 | -131264 020 -4.441 902 1179 038 35% 0,9%
Verotulot 87372 183 91890 000 90 200 000 2827817 -1 690 000 32% 18%
Valtionosuudet 51 096 989 46 660 490 47 038 000 4058 989 377 510 79% 0,8%
t:l'::'t““”°t°t 1a- 830713 423770 723770 -106 943 300 000 -12,9% 70,8 %
Korkotuotot 203 760 179 000 179 000 24760 0 12,2% 0,0%
Muut rahoitustuotot 1094 717 666 000 1071000 23717 405 000 22% 60,8 %
Korkokulut 467 611 420230 420230 47 381 0 101% 0,0%
Muut rahoituskulut 153 1000 ~106 000 -105 847 105000 | 69240,0% | 10500,0 %
Vuosikate 12 477 768 6 531 202 6 697 750 -5 780 018 166 548 46,3 % 26%
Poistotja -8434 032 -8269 218 -8819710 -385 678 -550 492 46% 6,7%
arvonalentumiset
Satunnaiset erat 0 0 0 0 0 0,0% 0,0%
Poistoeron muutos 246 611 246 610 246 610 -1 0 0,0% 0,0%
Rahastojen muutos -75 308 0 0 75 308 0 -100,0 % 0,0%
Tilikauden yli- 4215040 -1491 406 -1875350 -6.090 390 383944 | -1445% 257 %
/alijaama
Tuloslaskelmavertailu, kaup. ja TP 2020 TA+lta 2021 TA 2022 15 2023 TS 2024
liikelaitokset, ulk ja sis.
Toimintatuotot 61 987 301 60 858 700 63 601 210 33559 060 33565 620
Toimintakulut ~189 077 645 193539138 -195 138 610 75 426 036 75562 022
Toimintakate 126822118 132393058 ~131 264 020 4159359 41723022
Verotulot 87372 183 91 890 000 90 200 000 47 500 000 45 500 000
Valtionosuudet 51 096 989 46 660 490 47 038 000 2910 000 3473 000
Rahoitustuotot ja -kulut 830713 423770 723770 424 000 424 000
Vuosikate 12477768 6581 202 6697 750 9240404 7673978
Poistot ja arvonalentumiset -8434 032 -8 269 218 8819 710 8788570 8788570
Satunnaiset erdt 0 0 0 0 0
Poistoeron muutos 246 611 246 610 246 610 246 610 246 610
Tilikauden yli-/alijagima 4215 040 -1441 406 -1875350 698 444 _867 982
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Tunnusluvut

(sisdltda kaupungin ja liikelaitokset) TP 2019 TP 2020 | TA+Lta 2021 TA2022
Toimintatuotot prosenttia toimintakuluista 25,70% 32,83% 31,49% 32,64%
Vuosikate prosenttia poistonalaisista investoinneista 67,8% 147,95% 79,55% 75,90%
Vuosikate euroa/asukas 272,4 627,4 404 346
Tilikauden tulos -2 614 829 4215 166 -1444 196 -1875 350
Taseen kertynyt yli- alijdama (1000 euroa) -602 3613 2169 294
Kertynyt yli-/alijadma euroa/asukas -30 179 109 15

2.11 Talousarvion ja -suunnitelman sitovuus

Kaupunginvaltuuston on kuntalain 110 §:n mukaan hyvaksyttdava vuoden loppuun mennessa kaupungille
seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet.
Talousarvion hyvaksymisen yhteydessa valtuuston on hyvaksyttdavd myods taloussuunnitelma kolmeksi tai
useammaksi vuodeksi. Talousarviovuosi on taloussuunnitelman ensimmainen vuosi. Jamsan kaupungissa
suunnitelmakausi on kolme vuotta.

Taloussuunnitelman on mukaan oltava tasapainossa tai ylijaamadinen. Kuntalain 110 §:n mukaan kunnan
taseeseen kertynyt alijaama tulee kattaa enintdan neljan vuoden kuluessa tilinpaatoksen vahvistamista
seuraavan vuoden alusta lukien. Kunnan tulee taloussuunnitelmassa paattaa yksildidyista toimenpiteist, joilla
alijadma mainittuna ajanjaksona katetaan.

Talousarvion sitovuus

Kaupunginvaltuuston alaisten toimielinten on noudatettava kaupunginvaltuuston hyvaksymaa talousarviota
vuodelle 2022. Talousarviossa esitetyt perustelut seka toiminnan ja talouden tavoitteet ovat toimielimia ja
niiden alaisia talousyksikgita sitovia. Liikelaitosten osalta noudatetaan kunnallisen liikelaitoksen ohjeistusta.
Talousarviossa ovat liikelaitosta sitovia eria: korvaus perus- ja lainapadomasta, mahdollinen toiminta-avustus
liikelaitokselle, peruspdadoma- tai lainasijoitus liikelaitokseen, lainapdadoman palautus, nettotulos ja
investointien kokonaismenot.

Toimielimilla ja niiden alaisilla yksikéilla on velvollisuus ottaa huomioon kaupunginvaltuuston ja -hallituksen
asettamat talouden tavoitteet ja toimia siten, ettd tasapainoinen ja terve taloustilanne saavutetaan
suunnitelmakaudella. Toimialojen tulee toiminnassaan ottaa huomioon valtuuston hyvaksymat strategiset
linjaukset ja koko kaupunkia koskevat tavoitteet.

Kaupunginhallitus antaa erikseen talousarvion yksityiskohtaiset taytantéonpano-ohjeet, jotka taydentavat
kaupunginvaltuuston hyvaksymaa hallintosdantéa seka talousarvion sitovuus- ja seurantaohjetta.
Kaupunginhallituksella on oikeus antaa tarkempia maarayksia talousarvion sitovuudesta ja puuttua vuoden
kuluessa minka tahansa maararahan kayttoon.
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Talousarvion maararahojen kayttoon liittyvat erityisohjeet

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

11

~

12)

13

~

14)

Talousarvioon merkityt toimialan ja tulosalueen menot ja tuloarviot ovat valtuustoon nahden sitovia.
Rahoitusosan osalta ottolainojen nettomaara on sitova. Antolainojen osalta pitkdaikaiset valtuuston
paatettavat antolainat ovat nettomaaraltaan sitovia tavoitteita.

Talouden hoidossa on kirjanpitolain mukaisesti kaytossa bruttoperiaate. Kukin toimielin ja ao.
tilivelvollinen on vastuussa tulosalueen menoista ja tuloista erikseen. Tulojen ylittyminen talousyksikén
kayttotaloudessa ei oikeuta menojen ylittamiseen.

Toimialan ja tulosalueen menojen yhteismaaraa ei ilman kaupunginvaltuuston lupaa saa ylittaa, eika
kayttaa kuin toimialan ja tulosalueen tehtdvien ja tavoitteiden sekad perusteluiden mukaiseen
tarkoitukseen. Toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet ovat sitovia. Talousarvioon tehtavista menojen ja
tulojen muutoksista toimiala- ja tulosaluetasolla paattaa kaupunginvaltuusto talousarviovuoden aikana.
Tulosyksikdn menojen yhteismaaraa ei ilman asianomaisen toimielimen lupaa saa ylittaa, eika kayttaa
muutoin kuin tulosyksikon tavoitteiden ja paamaarien mukaisesti. Ylityspdaatosta tehdessa ao.
toimielimen/viranhaltijan on samalla tehtdvd p&atos, miltd saman tasoiselta toiselta tai useammalta
tulosyksikon kohdalta vastaava sdastd saadaan ylityksen katteeksi. Katetta ei voida osoittaa sisaisista
eristd, eikd omien liikelaitosten erista.

Tilien kayttadjat ovat ensisijaisessa vastuussa maardrahan riittdvyydesta lakimaaraisten tehtavien osalta ja
toissijaisesti kaikkien suunniteltujen tehtdvien suorittamisesta. Lakimaaraisten tehtdvien suorittamiseen
kaupunginvaltuusto on varannut riittdvat maardrahat. Ehdotukset tyoohjelman tai toiminnan
muutoksista, jatkamisesta tai lisddmisestd on tehtava niin ajoissa, ettd kaupunginhallitus ja -valtuusto
voivat olla siita aiheutuvaa ja ehdotettua menoylitystd hyvaksymatta.
Maararahojen riittdvyyteen liittyvat ennakoinnit ja pdatokset on tehtdva etukdteen. Havaitessaan
toiminnan muutoksen, joka on aiheuttamassa talousarviomaardrahan kayton ylityksen, on tulosalueen
tai -yksikon tai kustannuspaikan esimiehen etsittava aktiivisesti ratkaisuja ja tehtava esityksia toiminnan
muutoksista ja/tai rakenteiden uudistamisesta, jotta maararahaylityksiltd valtytaan. Jos kattaminen ei ole
mahdollista oman tulosalueen/ -yksikon tai kustannuspaikan toiminnasta, kattamiset tehddan
ensisijaisesti oman toimialan sisalla.

Tulosalueiden on huolehdittava siitd, etta tulot kertyvat ajallaan ja etta kustannustason nousua
seurataan huolellisesti.

Taksat ja maksut tarkistetaan vuosittain. Maksujen ja taksojen tarkistaminen tarkoittaa myo6s niiden
rakenteen ja madrdytymisperusteiden tarkistamista. Hintoihin tulee sisallyttda yleiskustannuslisa seka
poistot ja laskennalliset korot, ellei sitd ole lain tai muun sdaddéksen nimenomaisen maardyksen
perusteella kielletty.

Mikali on odotettavissa tulovajaus, mista syysta tahansa, on asianomaisten toimielimien huolehdittava
vastaavan menosddston syntymisesta. Tilannetta on seurattava ja esitettdva kaupunginhallituksen
hyvaksyttavaksi hyvissa ajoin tarpeelliset toimintaan vaikuttavat muutokset.

Jamsan kaupungin virkojen/toimien tayttamiseen tarvitaan kaupunginhallituksen tayttolupa (kaikki
vakinaiset palvelussuhteet). Sijaisuuksien tayttdmisessd noudatetaan hallintosdantoa ja tayttamisessa on
huomioitava my0Os annetut erityisohjeet.

Tyollisyysvaroin palkattavista henkildista tehdaan tyoéllistamissuunnitelma. Tyollistamisyksikko koordinoi
ja ohjeistaa konsernin tyollistamista.

Kuntien valtionosuuden, projektiohjeiden tms. avustuksen saannin ohjeita on tarkoin noudatettava.
Mihinkaan valtionosuuteen tai -avustukseen oikeuttavaan hankkeeseen tai hankintaan ei ole lupa ryhtya
ennen kuin on varmistettu valtionosuuden tai -avustuksen saanti, silloin kun se on hankkeen ehtona.
Projektien kirjanpidosta ja kdytannon talouden hoidosta ja kustannusten erittelyista on
kaupunginhallitus hyvaksynyt erilliset ohjeet. Taloushallinto ohjeistaa tarkemmin projektien kirjanpidon.
Kaupungin myontamat harkinnanvaraiset toiminta- ja kohdeavustukset tulee asianomaisten toimielinten
julistaa haettavaksi samanaikaisesti yhteisilmoituksella. Maardys ei koske kaupunginhallituksen
avustusmaararahoja.
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Hankinnat ja investoinnit

1) Kaupungin hankinnoissa noudatetaan hankintalainsddadantoa ja annettuja hankintaohjeita. Talousarvioon
perustuvat hankinnat on tehtava taloudellisesti, suunnitellusti ja tarkoituksenmukaisesti.

2) Sovitut hankinnat tehdaan keskitetysti materiaalikeskuksen kautta. Materiaali- ja palveluhankintoja
koskevia puite- ja yhteishankintasopimuksia on noudatettava.

3) Kayttotalouteen kirjattavien hankintojen tekemista on valtettava joulu-tammikuun valisellad ajanjaksolla.

4) Yli 10.000 euron hintaiset yksittaiset irtaimet hyodykkeet budjetoidaan investointiosaan. Pienten
yksittdisten hankkeiden niputtaminen em. rajan ylittdmiseksi tai hankinnan perusteeton pilkkominen em.
rajan alittamiseksi on kiellettya.

5) Talousarvion investointiohjelmassa nimettyjen erillishankkeiden (ml. kalusto) maararahat ovat
toimielimia sitovia. Investoinniksi kirjattavat hankinnat eivat saa ajoittua marras-helmikuun viliselle
ajalle. Poikkeukset on sovittava talousjohtajan kanssa.

6) ICT-hankinnat tehddan yhteistyossa kaupungin tietohallintoyksikdn kanssa. Maararahat sisaltyvat eri
yksikdille. Henkilokohtaiset laitteet hankitaan kaupungin leasing-sopimuksella. ICT- hankinnoista on
erillinen ohje.

7) Tulosalueen esimies voi paattaa enintdadn 60.000 euron (alv 0 %) irtaimen tavaran, urakan tai palvelun
hankinnasta. Konsernipalvelujen talous- ja suunnittelupdallikkd rinnastetaan hankinnoissa tulosalueen
esimieheksi.

8) Tulosyksikon esimies voi padttaa enintdan 10.000 euron (alv 0 %) irtaimen tavaran, urakan tai palvelun
hankinnasta.

9) Kustannuspaikan esimies voi paattda enintdan 5.000 euron (alv 0 %) irtaimen tavaran hankinnasta tai
palvelun ostosta. Tilapalveluissa "Kiinteistohuolto ja kunnossapito” -kustannuspaikan esimies voi
kuitenkin paattaa enintdan 10.000 euron (alv 0 %) irtaimen tavaran hankinnasta tai palvelun ostosta.

10) Talousjohtajalla on oikeus myodntaa korkeintaan 50.000 euroa lyhytaikaista antolainaa yhteisdille, kun
EU- projekti tai muu yhteisprojekti on hyvaksytty kaupunginhallituksessa.

11) Talousarviovuodelle sisdltyvat talonrakennushankkeet ovat toimielimia ja elinvoimatoimialaa sitovia.
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3 KONSERNIYHTIOIDEN TALOUDESTA

Konserniyhtiét ja kuntayhtymat Kotipaikka Omistus
Tytaryhteisot

Kiinteistd Oy Jamsanmaki Jamsa 100,00 %
Kiinteistd Oy Jamsan Hekohalli Jamsa 100,00 %
Kiinteistd Oy Jamsan Komposiittihalli Jamsa 100,00 %
Jamsan Yrityskiinteistot Oy Jamsa 100,00 %
Jamséan Alueldampo Oy Jamsa 100,00 %
Himos-Infra Oy Jamsa 100,00 %
Jamsek Oy Jamsa 100,00 %
Kiinteistd Oy Koskenpaan terveystalo Jamsa 79,60 %
Kiinteistd Oy Jamsankosken Koivutie 4 Jamsa 59,74 %
Langelmaki Halli Oy (jaahalli) Jamsa 57,18 %
Kuntayhtymat

Keski-Suomen Liitto Jyvaskyla 9,50 %
Pirkanmaan sairaanhoitopiirin kuntayhtyma Tampere 1,31%
Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma Jyvaskyla 17,88 %
Yhteis- ja omistusyhteysyhteisot 20 - 50% Ei eliminoida saatavia, velkoja , ostoja, myynteja

Jamsan Terveys Oy Jamsa 49,00 %
Himos Matkailu Oy* Jamsa 25,00 %
Jamsanjokilaakson Jaahalli Oy Jamsa 26,64 %
Muut yhteisot Ei eliminoida saatavia, velkoja, ostoja, myynteja
Jamséankosken tekojaarata Jamsa 19,20 %

* Yhtiosta lopettamispdatos.

Kuntastrategiassa tulee ottaa huomioon muun muassa omistajapolitiikka. Kuntastrategian ja
omistajapolitiikan perustuvat arvioon kunnan nykytilanteesta seka tulevista toimintaymparistén muutoksista
ja niiden vaikutuksista kuntakonsernin rakenteeseen ja tehtdvien toteuttamiseen. Omistajaochjauksella
tarkoitetaan toimenpiteitd, joilla kunta omistajana tai jasenend aktiivisesti myotavaikuttaa yhtion ja muun
yhteison hallintoon ja toimintaan. Jamsan kaupunkikonsernin toimintaa saatelee kaupunginvaltuuston
hyvaksyma hallintosdadnto ja konserniohje, jossa on maaritelty toimintatavat konsernissa. Konserniohjetta
tarkentavat kdytannon ohjeistus (Corporate Covernance) uudistetaan kevdan 2022 aikana, koska se sisaltaa
osin paallekkaisyyksia uudistetun konserniohjeen kanssa. Uuteen ohjeeseen otetaan myds uudistetun
konsernin hallitusjasenten nimitysmenettelyn kriteeristd. Uusi kaupunginvaltuusto tulee antamaan myos
uudet omistajapoliittiset periaatteet konsernille kevaalla 2022.

Omistajaohjauksella huolehditaan, ettd kaupungin tytdryhteisobn toiminnassa otetaan huomioon
kuntakonsernin kokonaisetu. Aktiiviseen omistajaohjaukseen kuuluu vuoropuhelu tytdryhteison kanssa eli
molemminpuolinen myo6tavaikuttaminen, tata myotavaikuttamista tapahtuu myos epamuodollisin keinoin
erityisesti kunnan kokonaan omistamissa yhtidissa. Eri yhtididen kanssa kdydaan vahintaan kerran vuodessa
keskustelut yhtion toiminnan strategisesta suunnasta, yksittdisia asioita valmistellaan avoimesti yhdessa
konsernijohdon kanssa tarvittaessa. Yhtididen suunnitelmat ja talousarviot ovat kaupungin
taloussuunnitelmassa lyhennettyind mukana ja samoin tilinpaatokset tilinpaatoksen yhteydessa. Pddoman
tehokkaan kayton edellytys on, etta tiedetddan mihin kaupungin padaomaa on sitoutunut. Kunnan on taman
vuoksi arvioitava kaikki olennaiset omaisuuseransa, selvitettava niiden kayttotarkoitus, minka vuoksi omaisuus
on hankittu ja palveleeko omaisuuden kaytto tata tarkoitusta.

Tytdryhteisojen sisdinen valvonta ja riskienhallinta
Jamsan kaupungin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet on kaupunginvaltuusto hyvaksynyt

3.3.2014. Niiden perusteella kaupunginhallitus on antanut tadydentdvat ohjeet sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan jarjestamisestd 19.12.2017. Sisdinen valvonta kattaa kaikki Jamsan kaupungin toiminnot ja
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niiden oikeellisuuden ja laillisuuden valvonnan.

Riskienhallinta on osa sisaistd valvontaa. Riskienhallinnan tavoitteena on varmistaa asetettujen tavoitteiden
saavuttaminen seka turvata kaupunkikonsernin toimintojen jatkuvuus ja palvelujen hairi6ton tuottaminen.
Riskienhallinnan on katettava kaikki olennaiset toiminnan riskit. Merkittavat riskit on tunnistettava,
luokiteltava, arvioitava ja mitattava mahdollisuuksien mukaan. Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
toimenpiteiden ja menetelmien avulla saadaan kohtuullinen varmuus hyvan hallinnon toteutumisesta seka
tuloksellisesta ja strategisten, toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden mukaisesta toiminnasta Jamsan
kaupungissa.

Jamsan kaupunkikonsernin tytaryhteisot ovat tehneet riskienhallintasuunnitelman vuoden 2022 talousarvion
valmistelun yhteydessa.

Tytaryhteisojen paaasiallisimmat riskit ovat:

- toimintaymparistosta aiheutuvat riskit;
rahoitukselliset riskit;
henkilostoriskit;
kiinteistoihin ja laitteistoihin liittyvat vahinkoriskit ja
ymparistoriskit.

Kaupunginhallitus antaa tarvittaessa tarkempia ohjeita tytaryhteisdjen sisdisen valvonnan ja
riskienhallintamenetelmien kehittamiseen ja tekemiseen seka niiden raportointiin.

3.1 Konserniyhtiot

Kiinteisto Oy Jamsanmaki
Toimitusjohtaja Jussi Aalto

Yhtion toiminta-ajatus

Yhtion p&aasiallinen toimiala on vuokra-asuntojen omistaminen ja vuokraaminen. Kuntaliitosten ja fuusioiden
myo6td yhtion omistuksessa on asuntoja Jamséan taajaman lisdksi Jamsdnkosken, Lankipohjan, Hallin seka
Koskenpdan taajamissa. Vuonna 2013 yhti6lla oli 906 asuntoa ja lokakuussa 2021 vuokrattavia asuntoja on
614, vdahennystad 292 asuntoa. Yhtion kayttdasteeseen ja talouteen vaikuttaa oleellisesti alueen negatiivinen
vaestdnkehitys, varsinkin aktiivivdeston poismuutto vaikuttaa yhtion talouteen, koska tilavampien asuntojen
kayttoaste putoaa eniten.

Toiminta ja tavoitteet suunnittelukaudelle 2022-2024

Tavoitteena suunnitelmakaudelle on:

- Tarkein tavoite on nostaa yhtion kayttoaste riittavalle tasolle, jotta yhtio pystyy yllapitdmaan
hallitsemansa asunnot haluttuina vuokrakohteina ja yhtion varat riittavat rakennusten
peruskorjaamiseen ja tulevaisuudessa myos mahdollisien uusien kohteiden rakentamiseen. Tama
tarkoittaa 92 — 95 %:n kokonaiskayttoastetta. Negatiivisen vaestonkehityksen vuoksi tavoitteeseen on
ollut vaikea paasta tehdyista toimenpiteista huolimatta.

- Vakiinnuttaa yhtion taloustilanne ja maksuvalmius.
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- Yhtion kassavirran tasapainottaminen.
- Yhtion velkaméaaraa vahennetdan pitkalla tahtaykselld. Suuntaus on ollut oikea: Yhtion velkaméaara on
viimeisen kolmen vuoden aikana vahentynyt n 1,85 miljoonalla.

Kiinteist6 Oy Jamsanmaki TP 2020 TA 2021 TPE 2021 TA 2022 TS 2023 TS 2024
Liikevaihto
Huoneistovuokrat 2748934 2 750 000 2720000 2712 000 2643793 2577 302
Kayttokorvaukset 172 686 165 000 167 000 172 000 166 840 161 835
Muut tuotot 115 695 5000 10 000 10 000 5000 4 800
Liikevaihto 3037315 2920 000 2 897 000 2 894 000 2815633 2743937
Henkilostokulut 183 978 187 500 191 300 196 100 191172 193 084
Poistot ja arvonalentumiset 1377834 522 000 938 360 502 600 482 496 463 196
Muut kulut yhteensa 1827076 1747 000 1626483 1741500 1689 255 1638577
LIIKEVOITTO /-TAPPIO -437 776 378 500 48 047 368 800 372710 369 079
Korkotuotot 9857 11 000 5238 5000 5000 5000
Korko- ja rahoituskulut 177 423 192 000 135 000 133 000 126 350 120033
Yhteensa 167 566 181 000 129 762 128 000 121 350 115033
Voitto/Tappio ennen tp-siirtoja / -605 342 197 500 -81715 240 800 251360 254 047
veroja

Alaskirjaukset * * *

Purkukulut ** ** **

*Yhtién taloutta rasittaa suunnitelmakaudella olennaisesti rakennusten viahentdmiseen liittyvdt alaskirjaukset.
**Rakennuksen purkamisen aiheuttaa merkittdvdn kuluerdn. Talousarviovaiheessa tiedossa olevat muutokset kiinteistékannassa on budjetoitu.

Talla hetkelld suurena haasteena on talojen ja asuntojen kunnon ylldpitdminen ja kohottaminen sille tasolle,
ettd ne pystyvat kilpailemaan muiden markkinoilla olevien asumisvaihtoehtojen kanssa hinnallisesti ja
laadullisesti. Myoskaan yhtion asuntojakauma ei ole optimaalinen, isoja asuntoja on suhteessa liikaa
kysyntdan ndhden (keskimaardinen ruokakunnan koko on pienempi mitd se on ollut vuokratalojen
rakentamisvuosina). Investoinneista on p&dosin pidattdydytty ja padapaino on ollut asuntokannan
sopeuttamistoimissa. Kuitenkin esimerkiksi yllapitokulujen pienentdamiseen tahtdavia energiaremontteja on
meneilladn. Kayttdasteen nostamisen toimenpiteina kdytetdan rakennusten myyntia ja purkamista konsernin
emoyhteisdn kanssa yhteistytssa sopien. Hyvaksytyn vuokra-asumisen kehittamissuunnitelman mukaisesti
yhtion vuokrattavia asuntoja vdhennetaan eri toimenpitein siten, etta yhtiolla on suunnitelmakauden jalkeen
noin 500 vuokrattavaa asuntoa.

Toiminnallinen tavoite Tavoitetaso Seurantatapa

Asuntojen kadyttoaste >90 % Tilinpaatos

Tunnusluvut TP2020 TA2021 TA2022 TS2023 TS2024
Vuokranmaaritysyksikaita, kpl 33 30 28 26 25
Asuntoja, kpl 622 617 597 554 537
Toimitilat, kpl 2 2 2 1 1
Huoneistoala, m2 31853 31 600 30391 28 341 27 538
Yksikkéhinnat:

Vuokra, e/m2/kk 8,8 8,9 8,95 9 9,1

Riskienhallinta

Talouden

Yhtion ylivelkaantuminen
tasapaino
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Toimenpide 1) Rahoitussuunnittelu. Mahd. pddomitus

Toimenpide  2) Yhtion valvonta / konsernikeskustelut

Talouden Yhtion toimialan mukainen toiminta ei ota huomioon
tasapaino konsernin emon ja koko konsernin etua.

Toimenpide 1) Yhtion hallitusjdsenten ohjeistus/koulutus.

Toimenpide 2) Yhtion valvonta / yhteisty6n tiivistdminen omistajan kanssa / konsernikeskustelut

Toiminnan
laatu
Toimenpide 1) Yhteistydn tiivistdminen omistajan kanssa / konsernikeskustelut

Toiminta ei vastaa yhtiolle asetettuja tavoitteita

Toimenpide 2) Tavoitteiden arviointi

Turvallisuus  Yhtion investointikyky palvelutuotantoon ja sen
ja jatkuvuus kehittamiseen ei ole riittava

Toimenpide 1) Yhtion taloussuunnittelu ja talouden ennakointi
Toimenpide 2) Kunnossapidon, korjauksen ja saneeraamisen suunnittelu ja priorisointi

Toimenpide 3) Myyntitulojen kanavointi kehitettaviin kohteisiin

Talouden Toimintaympariston muutos: Alueen negatiivinen
tasapaino vaestonkehitys
Toimenpide 1) Sopeutuminen, ennakointi.

Henkiloriski: 1) Henkiloston irtisanoutumiset. Henkil6riski
Turvallisuus  korostuu, kun yhdella henkil6lld on useampi positio.
ja jatkuvuus 2) Yhtion vastuuhenkildiden vaihtuvuus. Voi heikentaa
jatkuvuutta ja suunnitelmallisuutta paatoksenteossa.
1) Henkildston tydhyvinvointiin panostaminen. Varahenkiléiden nimedminen. Rekrytoinnit,

EelmEnnice sijaistaminen.

Kiinteistdé Oy Jamsan Hekohalli

Toimitusjohtaja Eija Arvaja

Yhtion toiminta-ajatus

Yhtioé omistaa ja hallinnoi Patria Aviation Oy:n kdytossa olevaa avioniikkatuotannon toimitilarakennusta (Passi)

ja NH90-helikoptereiden kokoonpanohallia, joka on rakennettu HW-hallin yhteyteen. Kiinteistoyhtion tilat on
vuokrattu 20 vuoden vuokrasopimuksella Patria Aviation Oy:lle.
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Toiminta ja tavoitteet suunnittelukaudelle 2022-2024

Vuokralla katetaan yhtion lainojen lyhennykset, rahoitus- ja hallinnointikulut sekd muut yhtille vuokra-
kohteen omistamisesta ja hoidosta aiheutuvat valttamattomat kulut. Yhtion rahoittajana on Keskindinen
Elakevakuutusyhtio lImarinen. Lainapdadoma on vuoden 2022 alussa 304.485 €. Talousarviossa 2022 korkotaso
on arvioitu syksyn 2021 tasolla. Kiinteistosta suoritetaan poistot poistosuunnitelman mukaisesti.
Kiinteistéveroa maksettaneen vuonna 2022 noin 11.000 euroa.

Yhtion perustamissopimuksesta tulee 1.7.2022 kuluneeksi 20 vuotta ja yhtion lainan viimeinen era maksetaan
helmikuussa 2023. Omistajapolitiikan mukaisesti yhtio luovutetaan puitesopimuksen mukaisella hinnalla
Patria Oyj:lle suunnitelmakauden aikana. Patria Oyj:td on informoitu ja neuvottelut ovat alkamassa.
Tavoitteena on luopua yhtiosta vuoden 2022 aikana.

Kiinteistd Oy Jamsan Hekohalli TP 2020 TA 2021  Ennuste 2021 TA 2022 TS 2023
Liikevaihto (alv 0 %) 503 226 503 226 503 226 391 000 45 000
Henkildstokulut 6 099 6 100 6 250 6 300 1 000
Muut kulut

Kiinteistévero 15 026 ,16 865 13 046 11 000 9 000

Muut kulut 6914 7 000 6 500 10 000 3000
Muut kulut yhteensa 21940 23 865 19 546 21 000 12 000
Liikevoitto/-tappio 475 187 473 261 477 430 363 700 32 000
Poistot suunnitelman mukaan 326 025 327 699 324 766 323 829 62 500
Rahoitustuotot ja -kulut

Muut korko- ja rahoitustuotot 0 0 0 0 0

Korkokulut ja muut rahoituskulut 37 386 57 000 26 000 9 000 500
Rahoitustuotot ja —kulut yhteensa 37 386 57 000 26 000 9 000 500
\Voitto/tappio ennen tilinpaatossiirtoja 111776 88 562 126 664 30871 -31 000
Valittdmat verot 39874 30 717 32 000 10 000 0
Tilikauden voitto / -tappio 71902 57 845 94 664 20 871 -31 000
Tunnusluvut TP2020 TA2021 TA2022 TS2023
Kerrosala Km2 8070 8070 8070 8070
Rakennustilavuus Rm3 48 575 48 575 48 575 48 575
Vuokra / kem2 / kk 5,2 5,2 4,03 2,78
Vuokratulot euroa 503 226 503 226 391 000 45 000

Kiinteisto Oy Jimsan Komposiittihalli
Toimitusjohtaja Eija Arvaja
Yhtion toiminta-ajatus

Yhtid omistaa ja hallinnoi komposiittituotantolaitoksen toimitiloja, jotka on vuokrattu 20 vuoden vuokra- ja
lunastussopimuksella Patria Aerostructures Oy:lle.

Toiminta ja tavoitteet suunnittelukaudelle 2022-2024

Vuokralla katetaan yhtion lainojen lyhennykset, rahoitus- ja hallinnointikulut sekd muut yhtiélle vuokrakohteen
omistamisesta ja hoidosta aiheutuvat valttamattémat kulut. Vuonna 2022 alussa yhtiélla on lainaa 290 000
euroa. Talousarviossa 2022 korkotaso on arvioitu syksyn 2021 tasolla. Kiinteistbstd suoritetaan poistot
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poistosuunnitelman mukaisesti. Kiinteistdveroa maksettaneen vuonna 2022 noin 24.000 euroa.

Yhtidon perustamissopimuksesta tulee 1.4.2023 kuluneeksi 20 vuotta ja yhtién lainan viimeinen erd maksetaan
maaliskuussa 2022. Omistajapolitikan mukaisesti yhti6 luovutetaan puitesopimuksen mukaisella hinnalla Patria
Oyj:lle suunnitelmakauden aikana. Patria Oyj:td on informoitu ja neuvottelut ovat alkamassa. Tavoitteena on
luopua yhtiosté jo vuoden 2022 aikana.

Kiinteists Oy Jamsé&n Komposiittihalli TP 2020 TA2021 'O SOPUSIe A 2022
Liikevaihto (alv 0 %) 725 806 725 800 725 800 725 800
Henkilostokulut 6 064 6 300 6 250 1200
Muut kulut

Kiinteistévero 31 862 28 000 27 795 24 000

Muut kulut 6 884 9 000 19 000 1200
Muut kulut yhteensa 44 810 37 000 46 795 25200
Liikevoitto/-tappio 680 996 682 500 672 755 255 600
Poistot suunnitelman mukaan 378 474 377 533 377532 231 365
Rahoitustuotot ja -kulut

Muut korko- ja rahoitustuotot 0 0 0 0

Korkokulut ja muut rahoituskulut 18 211 12730 7 500 4235
Rahoitustuotot ja —kulut yhteensa 18211 12730 7 500 4235
\Voitto/tappio ennen tilinpaatossiirtoja 284 311 292 237 287 723 20 000
Valittdmat verot 71444 79 884 85 500 4 000
Tilikauden voitto / -tappio 212 867 212 353 202 223 16 000
Tunnusluvut TP2020 TA2021 TA2022
Kerrosala Km2 10777 10777 10777
Rakennustilavuus Rm3 84 540 84 540 84 540
Hankintahinta euroa/Km?2 1044 1044 1044
Hankintahinta euroa/Rm3 133 133 133
Vuokra / kem2 / kk 5,61 5,61 5,23
Vuokratulot euroa 725 806 725 800 282 000

Jamsan Yrityskiinteistot Oy

Toimitusjohtaja Jussi Aalto

Yhtion toiminta-ajatus

Jamsan Yrityskiinteistét Oy on Jamsan kaupungin 100 % omistama osakeyhtid, jonka toimialue on Jamsan
kaupunki. Yhtio hallinnoi ja vuokraa tuotanto- ja toimitiloja. Yhtid voi myds rakennuttaa, ostaa ja myyda
rakennuksia ja kiinteist6ja yritystoiminnan lisddmiseksi ja sdilyttamiseksi Jamsan seudulla.

Toiminta ja tavoitteet suunnittelukaudelle 2022-2024

Vuokrattavien tilojen kadyttdaste pidetdan korkeana ja perittavat vuokrat markkinahintaisina. Korjataan
suunnitelmallisesti olemassa olevia kohteita. Reagoidaan nopeasti ja joustavasti yritysten tilatarpeisiin.
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Verohallinnon vuonna 2019 antama ennakkoratkaisu lunastusvuokrien kasittelystd arvonlisaverotuksen
nakokulmasta on talousarviohetkellda korkeimman hallinto-oikeuden kasittelyssa. Ratkaisun vuoksi
lunastusoption sisaltavid vuokrasopimuksia kasitellaan kiinteistén kauppana. Menettely aiheuttaa ristiriitaa
tuloslaskelman ja taseen kirjauksissa ja aiheuttaa epavarmuutta arvonlisdveron kasittelyssa.

Suunnitelmakaudella oleellisia tapahtumia on Juustotien elintarviketuotantotilan 2,4 milj.€ laajennus, seka
kehitettdvana kohteena entinen sotilaskotirakennus Hallin entiselld varuskunta-alueella. Talousarviohetkella
noin kolmannes tiloista on varattu. Kohteen kdynnistamisvaiheen aikana (3 vuotta) kaupunkiomistaja on
sitoutunut tilikausittain nettotappion takaamiseen 100.000 euroon asti. Yhtion muut tilat ovat talousarvion
hetkelld 100 % vuokrattuna. Ennakoitu liikevaihdon tuntuva kasvu suunnitelmakaudelle perustuu suurelta osin
Juustotien investointiin.

Myllymaki Il -teollisuusalueelle on suunnitteilla uusi teollisuustila. Hanke saattaa kdynnistya tilikaudella 2022,
mutta hankintapdatosta ei toistaiseksi ole. Toteutuessaan tama olisi noin miljoonan investointi. Tdma ei ole
tunnusluvuissa mukana.

Toiminnallinen tavoite Tavoitetaso Seurantatapa

Tilojen kdyttoaste >99 % Tilinpaatos
Jimsin Yrityskiinteistét Oy TP 2020 TA 2021 ;g;'le""”“e Ta 2022 Ts2023  Ts2024
Liikevaihto 862196 950900 947200 1268000 1330000 1343300
Saadut avustukset 100000 100000 100 000 100000 100000
Henkilostokulut 33363 33200 31500 46 200 46 662 47 595
Muut kulut yhteens 306572 412530 367 770 451300 460326 469533
Liikevoitto/-tappio 622261 605170 623 430 870500 923012 826172
Poistot suunnitelman mukaan 558553 547 000 549 821 598500 692500 664 800
Rahoitustuotot ja -kulut yhteens 56 043 50 000 58777 67 000 63550 60 468
Voitto/tappio ennen tilinpaatassiirtoja 7665 8170 14 832 205000 166862 100 905
Tilikauden voitto / -tappio 7 665 8170 14 832 205000 166862 100 905

*Vuosina 2021, 2022 ja 2023 esitetty "saadut avustukset" on
omistajan avustus sotilaskotirakennuksen nettotappion kattamiseen.

Varaus on esitetty 100.000 asti, avustuksen maksu toteutuneen
nettotappion mukaan.

Alhainen korkotaso pitdnee rahoituskulut melko vakaana suunnittelukauden 2022 - 2024. Yhti6é on maksanut
vuosittain omistamistaan rakennuksista kiinteistéveroa noin 40 000 euroa, sekd korkoja ja takausprovisiota
omistajalleen noin 30 000 euroa. Ndiden taso nousee suunnitelmakaudella uusista investoinneista johtuen.
Suuri poistopohja rasittaa yhtion taloutta kiinteistbomaisuuden ollessa Iahes 6 milj. €.

Tunnusluvut TP2020 TA2021 TA2022 TS2023 TS2024
Rakennuksia kpl 9 9 9 9 9
Vuokrattava ala kem2 32896 32896 34 402 34 402 34 402

Riskienhallinta

Talouden

Yhtion ylivelkaantuminen
tasapaino

Toimenpide 1) Rahoitussuunnittelu. Mahd.padomitus
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Toimenpide 2) Yhtion valvonta / konsernikeskustelut

Talouden Yhtididen toimialan mukainen toiminta ei ota huomioon 3
tasapaino konsernin emon ja koko konsernin etua.

Toimenpide 1) Yhtion hallitusjasenten ohjeistus/koulutus.

Toimenpide 2) Yhtion valvonta / yhteistyén tiivistdminen omistajan kanssa / konsernikeskustelut

Talouden

Verolainsaadannon/tulkinnan muutokset
tasapaino

Toimenpide 1) Yhtion taloussuunnittelu ja talouden ennakointi

Toiminnan

laatu Toiminta ei vastaa yhtiolle asetettuja tavoitteita

Toimenpide 1) Yhteistydn tiivistdminen omistajan kanssa / konsernikeskustelut
Toimenpide 2) Tavoitteiden arviointi

Turvallisuus Yhtion investointikyky palvelutuotantoon ja sen
ja jatkuvuus kehittdmiseen ei ole riittava

Toimenpide 1) Yhtion taloussuunnittelu ja talouden ennakointi

Toimenpide 2) Kunnossapidon, korjauksen ja saneeraamisen suunnittelu ja priorisointi

Turvallisuus

Toimitusjohtaja on ainoa toimihenkil®
ja jatkuvuus

1) Konsernikeskustelut, toimitusjohtajan ja hallituksen puheenjohtajan aktiivinen yhteistyo.

Tellintelies 2) Yhtion hallituskokoonpanon vaihtuvuus. Koko hallitus saattaa vaihtua kerralla.

Jamsan Alueldampo Oy
Toimitusjohtaja Hannu Soikkeli

Yhtion toiminta-ajatus

Yhtion toimialana on rakentaa ja yllapitaa lampda ja sahkoda tuottavia, seka lampda siirtavia laitoksia, myyda
lampda ja tuottamaansa sahkoa, seka harjoittaa lampdhuoltoalaan kuuluvaa liiketoimintaa. Yhtio voi hankkia
ja omistaa kiinteist6ja ja arvopapereita.

Yhtion tehtdva on toimittaa kaupungille, yrityksille ja sen asukkaille edullista lammitysenergiaa ja maksaa
omistajalle vuosittainen sijoitetun pddoman tuotto. Yhtio tyollistaa 7 henkiloa. Hallin taajamassa kaukolampoa
tuotetaan kotimaisilla polttoaineilla. Jimsanjokilaaksossa myytava lamp6 hankitaan paaosin paikkakunnan
paperitehtaalta. Yhtidé on vakavarainen ja se on tuottanut viime vuosina voittoa, josta suurin osa on jatetty
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vapaaseen omaan padomaan.

Jamsan kaupungin taloussuunnitelmaan sisaltyy rahoitustuottoihin kohtuullinen 0,5 milj.€ tuloutus vapaasta
padomasta vuodelle 2022 konsernin emolle. Tuloutus tehdaan, mikali se ei osakeyhtitlain mukaan vaaranna
yhtion toimintaa.

Toiminta ja tavoitteet suunnittelukaudelle 2022-2024

1) Laajentaa mahdollisuuksien mukaan kannattavaa liiketoimintaa ja pitaa yhtion lammaon myynti vahintdan
nykyisella tasolla (yli 100.000 MWh, 545 asiakasta).

2 ) Varautua lainsdddannon muutoksiin ja kriisitilanteisiin kaupungin [ammaontoimittajana

3 ) Huolehtia yhtién hoitamien kaupunginosien kaukoldmporatkaisuiden kannattavuudesta ja osallistua
tarvittaessa yhteistyossa kaupungin kanssa lammaon tuotannon suunnitteluun

4 ) Pitaa kaukolammaon ohjauksen ja valvonnan kayttojarjestelmat ajanmukaisina.

5 ) Turvata kaukolammon saanti asiakkaille muuttuvassa toimintaymparistossa Kaipolan alueella.

SELITE 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Lamm&n tuotto MWh 125.425 119.313 115.897 100.000 100.000  100.000 100.000
Asiakkaat Ikm 517 530 537 545 557 558 559
Asiakkaista pientaloja 159 168 171 172 175 176 177
Jamsan Aluelampd Oy 2017 2018 2019 2020 TA2021 TA 2022 TAE2023
Liikevaihto 6 161 488 5 760 680 5 756 938 5 330 546 5 700 000 5 700 000 5 700 000
Tilikauden tulos 931 636 669 145 632 939 751 568 620 000 600 000 580 000
Tilikauden ali/ylijaama 744 694 535 214 506 206 601 237 496 000 480 000 464 000
Tilikausien vli-/alijagamat yht. 5162 094 5906 788 5642 002 6 148 207 5 900 000 5 700 000 5400 000
Edellisten tilikausien voitto 5162 094 5106 788 4 842 002 5 348 207 5 600 000 5 400 000 5100 000
Osinko tai po. palautus 300 000 800 000 800 000 800 000 1 300 000 800 000 800 000
Taseen loppusumma 11022938 10686383 10771648 10281833 10500000 10500000 10500000
Yhtién opo/Peruspo 200 000 200 000 200 000 200 000 200 000 200 000 200 000
Kaupungin kok.sij. yhtioon 200 000 200 000 200 000 200 000 200 000 200 000 200 000

Suunnitelmakauden aikana Jdmsan Aluelampo Oy.n on luotava strategia, joka parhaiten turvaa seka yhtion,
ettd konsernin tulevaisuuden energia alan poliittisten mielipiteiden ja teknologian kehityksen myllerryksessa.
Strategiassa on otettava huomioon konsernin emon asettamat paamaarat ja tavoitteet.

Riskienhallinta

Turvallisuus

Tulipalo - tuotannon katkos
ja jatkuvuus

Toimenpide Varakeskukset / Varavoimankayttd

Toiminnan

Toiminnan laatu
laatu

Toimenpide Varavoiman kdyttd / Sahkon varasy6tto
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Turvallisuus
Tietoliikennekatkot - automaatio ei toimi
ja jatkuvuus

Toimenpide Paikallisajo mahdollisuus / miehitys

Talouden
tasapaino

Toimenpide Toimitaan pitkdjdnteisesti / Suojatut lainat

Talouden
tasapaino

Ylivelkaantuminen

Taloudellinen riski - ongelma-asiakkaat

Toimenpide Toimitaan lain mukaan / Pyritdan valttamaan riskeja

Turvalli
urvafiisuus Henkilosuhteet - Avainhenkildiden puuttuminen
ja jatkuvuus

Toimenpide Ristiin kouluttaminen / Varahenkiléjérjestelma

Turvallisuus
Tekniset hairiot laitoksilla
ja jatkuvuus

Toimenpide Toimintojen kahdentaminen / Rinnanajo

Toiminnan
laaty Mainetta vahingoittava viestinta

Toimenpide Oma viestinta perustuu faktoihin

Talouden
tasapaino Kaupungin / Omistajan tulopohja

Toimenpide Vaikuttaminen / Avoin keskusteluyhteys omistajaan

Talouden
Kiinteistdmassan pieneneminen
tasapaino

Toimenpide Uusien asiakkaiden hankinta

Turvallisuus

Koronan vaikutus liiketoiminnan kehittymiseen
ja jatkuvuus

Toimenpide  Suojellaan henkil6kuntaa kaikilla mahdollisilla keinoilla

Talouden

Kaipolan liiketoimintaympariston heikkeneminen
tasapaino

Toimenpide Haetaan parasta muutosvaihtoehtoa
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Himos Infra Oy
Toimitusjohtaja Katja Rissanen

Yhtion toiminta-ajatus

Yhtio on Himoksen alueella toimiva kunnallistekniikkayhtio, joka hoitaa alueen vesihuoltolaitoksen tehtavat
seka valvoo tehtyjen yhteistoimintasopimusten noudattamista. Myyty ja vastaanotettu vesi- ja jatevesimaara
on nykyisellddn noin 58.000 m3 /vuosi. Yhtién tulorahoitukselle on tirked3d Himoksen kehittyminen
ymparivuotiseksi vapaa-ajankeskukseksi.

Toiminta ja tavoitteet suunnittelukaudelle 2022-2024

Tavoitteet suunnitelmakaudelle:

- Himoksen alueen hankkeisiin osallistuminen yhteistydssa kaupungin kanssa.

- Himoksen alueen vesihuollon kehittdminen yhteistyossa Jamsan kaupungin Vesi liikelaitoksen kanssa.

Jamsan Vesi liikelaitokselle maksetaan rakenteista ja laitteista omakustannusperusteinen hinta, veden ja

jateveden kayttomaksun yhtio maksaa liikelaitokselle laitoksen taksan mukaisesti.

- Pidemmalla aikavalilla yhtion on pystyttava itsendisesti investoimaan alueen vesihuollon tarvitsemat
peruskorjausinvestoinnit ja maankayttdsopimusten ulkopuolisen vesihuollon uusinvestoinnit.

Himos-Infra Oy 2016 2017 2018 2019 2020 TA 2021 TA 2022

Liikevaihto 398447 348489 350000 445154 381441 460000 430000
Tilikauden tulos 28 560 16 223 -33779 14932 7242 6 000 -13000
Tilikausien vli-/alijagamat yhteensd 1966196 1994756 2010839 1977060 1991992 1827000 1833000
Taseen loppusumma 2366879 2341030 2309571 2367594 2336384 2300000 2300000
Yhtién opo/peruspo 2094756 2110979 2077060 2091993 2099235 2031993 1992000
SVOP/+muut rahastot 0 0 0 0 0 0 0
Kaupungin rahasijoitus 100000 100000 100000 100000 100000 100000 100000

Riskienhallinta

Talouden

Investointien ruuhkautuminen
tasapaino

Toimenpide Yhtion taloussuunnittelu, yhteisty kaavoitus/ kaupunki

Toiminnan  Vesihuollon hairiot, veden laadun hairiot, vesihuollon
laatu keskeytyminen

Ajantasainen valvontatutkimusohjelma, yhteistyd Jamsan Vesi liikelaitoksen kanssa,
koulutus, verkoston kunnon seuranta

Turvallisuus
ja jatkuvuus

Toimenpide

Toimitusjohtaja ainoa toimihenkilo

Toimenpide Yhteistyd Jdmsan Vesi liikelaitoksen kanssa
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Jamsek Oy

Kaupunginvaltuuston 2.12.2019 § 60 paatoksen mukaisesti Kehittamisyhtid Jamsek Oy:n toiminta organisoitiin
osaksi Jamsan kaupungin uutta elinvoimaorganisaatiota siten, etta yrityspalvelut ja aluekehittdminen siirtyivat
1.8.2020 yhdyskuntatoimen toimialalle (vuonna 2021 elinvoimatoimiala) ja Jamsek Oy:n toimitusjohtaja,
hallintosihteeri ja matkailusihteeri matkailu-, markkinointi- ja viestintdtulosalueelle 1.1.2021 kaupungin
konsernipalveluiden alle. Paatdéksen mukaisesti Jamsek Oy jaa lepdavaksi yhtidksi vuodesta 2021 alkaen.
Mahdollisesta lakkauttamisesta on tehtdva erillinen paatdés myohemmin tehtavan vaikutusarvioinnin jalkeen.

Kiinteisto Oy Koskenpdaian Terveystalo

Yhti6 omistaa ja hallitsee Koskenpaan kyldssa noin 1.980 m? suuruista rakennuspaikkaa ja sille rakennettua
lilkerakennusta. Kiinteistoyhtion kaupungin osan toimitiloissa on vuokralla Kiinteispalvelut Poti ja entisen
terveyskeskuksen tiloissa on kaupungin kotihoidon tukikohta seka terveyspalveluita. Omistajapoliittisena
periaatteena on, ettd yhtio jatkaa ja kaupunki on omistajana, niin kauan kuin kyseinen tila on vuokralla ja
kaupungilla on toimintaa rakennuksessa.

Kiinteisto Oy Jamsankosken Koivutie 4

Kiinteistéssa on kaupungin omistuksessa kirjastotila ja vanha apteekki, muut huoneisto ovat yksityisten
omistuksessa olevia liikehuoneistoja (2 kpl) ja asuinhuoneistoja (10 kpl). Omistajapoliittisena tavoitteena on
ollut luopua yhtién omistuksesta. Osakkeet ovat olleet myynnissd pitkddan. Vuonna 2021 toteutettujen
muutostoiden ansiosta osa kaupungin tilasta saadaan hyddynnettyd kaupungin paaarkistona. Arkistona
kdytettdvan osan purkutyét on tehty ja uuden arkistotilan rakentaminen on kaynnissd. Kaupungin
kustannukset yhtiosta ovat vuositasolla noin 35.000 euroa.

Langelmaki Halli Oy

Kiinteistoyhtio hoitaa jaahallikiinteistéd Lankipohjassa. Yhtion jadanhoito- yms. tehtdvat tehdaan paaosin
talkootydna. Kaupunki avustaa yhtiota 30.000 euron vuotuisella avustuksella.

3.2 Osakkuusyhteisot

Jamsan Terveys Oy

Jamsan kaupunki ja Pihlajalinna Terveys Oy ovat perustaneet vuonna 2015 yhteisyrityksen, Jamsan Terveys
Oy:n. Yhtion osakkeista 51 % omistaa Pihlajalinna Terveys Oy ja Jamsan kaupunki 49 %. Toiminta on alkanut
1.9.2015. Yhteisyritys noudattaa yhteiskunnallisen yrityksen periaatteita. Omistajat ovat tasamaariin
edustettuna yhtion hallituksessa, puheenjohtajuus on Pihlajalinnalla. Yhtion toimintaa seurataan ja verrataan
toiminnan vaikuttavuuden ja taloudellisuuden nakokulmasta muihin alan toimijoihin ja yhti6lla on hyvin laaja
raportointivelvoite tilaajalle toiminnasta neljannesvuosittain.

Yhtion toimialana on tuottaa viranomaisen antaman toimeksiannon perusteella julkisena palveluna tehtavia

sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja jatuottaa muita yksityisid sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja.
Julkisen palvelun tehtavalla tarkoitetaan tdssa yhteydessa sellaista sosiaali- ja terveydenhuollon palvelua,
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jonka viranomainen on lain nojalla velvollinen tai oikeutettu jarjestamaan palvelun kayttdjalle ja jota yhtio
tuottaa palvelun kayttajille viranomaisen toimeksiannon perusteella.

Yhtion toiminnan tavoitteena on:

- Hoitaa Jamsan kaupungin sosiaali- ja terveyspalveluiden kokonaisuus kokonaisvastuullisena tuottajana.

- Tuottaa laadukkaat ja vaikuttavat sosiaali- ja terveyspalvelut siten, ettd niistd suurin osa on saatavilla
padaasiassa Jamsan kaupungin alueella.

- Jamsan kaupungin sosiaali- ja terveystoimen kustannuspaineiden vahentaminen.

- Jamsan kaupungin Jokilaakson sairaalan palveluiden ja toiminnan turvaaminen.

Yhtion tuottamisvastuulle ei kuitenkaan kuulu aikuisten ja lapsiperheiden sosiaalityd, lastensuojelu,
vammaispalvelu, ymparistoterveydenhuolto eika sosiaali- ja terveydenhuollon viranhaltijoiden tehtavia, joita
ei voida lain perusteella hoitaa yksityisen palveluntuottajan toimesta. Jokilaakson Terveys Oy:n tuottama
palvelu on siirtynyt yhtion tuottamaksi 1.1.2016 lukien. Jdmsan Terveys Oy:n sopimus on voimassa 1.9.2015—
31.8.2025. Ulkoistuksen arvo oli toiminnan alkaessa noin 69 milj.€ vuodessa. Yhtion ja kaupungin vélilld on
meneilladn oikeusprosessi palvelusopimuksen mukaisesta hinnantarkistuslausekkeesta, jota yhtié on
laajentanut myds muuhun toimintaan vastakanteilla. Hinnankorotuksen nakemyseron alkuperainen arvo oli
noin 0,9 milj. €, joka on kertautunut prosessiin kestdessa reiluun 3 milj.€. Keski-Suomen karajaoikeudessa riita-
asia on kasittelyssa tammikuussa 2022.

Palvelusopimus ja siten yhtion harjoittama toiminta siirtyy perustettavalle hyvinvointialueelle toimintoineen
1.1.2023 lahtien. Jarjestelyyn kuuluu, ettd myos irtain omaisuus siirtyy hyvinvointialueelle, eli myos yhtion
osakkeet. Yhtion toimintaa ohjataan 1.1.2023 alkaen hyvinvointialueelta.

Himos Matkailu Oy

Yhtion omistajina ovat Jamsan kaupunki, Jamsek Oy, Holiday Club Resorts Oy, Himos Resort Oy ja
Tobermore/Himoslomat Oy. Yhti6 vastasi Himoksen matkailukeskusalueen yhteismarkkinoinnista. Yhtié on
ollut lepdaamassa vuoden 2011 alusta lahtien, koska riittdvda yhteistoimintaa ei saatu aikaiseksi, yhtio
paatettiin  purkaa yhtiokokouksessa syksylla 2021. Yhtidlle on asetettu selvitysmies ja
rekisteristapoistoilmoitukset on tehty. Yhtién omaisuus realisoidaan ja yhtion lakkautustoimet saatetaan
loppuun talousarviovuonna 2022.
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4 KAYTTOTALOUS 2022-2024

Kuntalain 75 §:n mukaan tilivelvollisia ovat toimielimen jdsenet ja asianomaisen toimielimen tehtavaalueen
johtavat viranhaltijat. Kuntalain ja valtuuston hyvdaksyman sisdisen valvonnan ohjeen mukaan Jamsan
kaupungissa tilivelvollisia viranhaltijoita ovat siten kunkin toimielimen esittelija ja kunkin tulosalueen esimies
seka lisaksi toimielimen talousarvion ja kdyttosuunnitelman yhteydessa erikseen nimeamat tulosyksikoitten ja
kustannuspaikkojen esimiehet.

SK;_”"”"'“' eiliikelaitoksia, ulk ja TP2020 | TA+lta 2021 TA 2022 152023 152024
Toimintatuotot 51 027 949 49 660 330 52 321 960 22 279 060 22 285 620
Myyntituotot 28 972 660 26482 770 27 176 760 6 469 240 6 469 240
Maksutuotot 7 295 090 7 518 220 8 070 860 1346 560 1331560
Tuet ja avustukset 2080 343 2763140 2 866 070 2428 650 2450 210
Muut toimintatuotot 12 679 856 12 896 200 14 208 270 12034 610 12034 610
Valmistus omaan kayttoon 214 113 219 380 205 380 205 380 205 380
Toimintakulut -179 844 228 | -184 556188 | -186 368 500 -66 656 036 -66 792 022
Henkilostokulut -39 350 054 -42 303 500 -43 543 700 -31 380716 -31 479702
Palvelujen ostot -115837722 | -116106118 | -117 014 380 -19 956 460 -19 956 460
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -5107 980 -5419 700 -5618 030 -5144 370 -5181 370
Avustukset -8 329 659 -8 925 050 -8 737 850 -3 025 600 -3 025 600
Muut toimintakulut -11 218 813 -11 801 820 -11 454 540 -7 148 890 -7 148 890
Toimintakate -128 602 166 | -134676478 | -133 841 160 -44 171 596 -44 301 022
Verotulot 87 372 183 91 890 000 90 200 000 47 500 000 45 500 000
Valtionosuudet 51 096 989 46 660 490 47 038 000 2910 000 3473 000
Rahoitustuotot ja -kulut 1007 261 592 000 997 000 1012000 1012000
Korkotuotot 203 760 179 000 179 000 179 000 179 000
Muut rahoitustuotot 1081785 654 000 1059 000 1074 000 1074 000
Korkokulut -278 131 -240 000 -240 000 -240 000 -240 000
Muut rahoituskulut -153 -1 000 -1 000 -1 000 -1 000
Vuosikate 10 874 267 4 466 012 4 393 840 7 250 404 5683 978
Poistot ja arvonalentumiset -7 252 737 -7 026 118 -7 222 310 -7 191 570 -7 191570
Poistoeron muutos 246 611 246 610 246 610 246 610 246 610
Varausten lisdys/vah 0 0 0 0 0
Tilikauden yli-/alijaama 3792833 -2 313496 -2 581 860 305 444 -1 260982

4.1 Henkilosto

Kunta-alan tyomarkkinasopimukset

Kunta-alan tyomarkkinasopimukset ovat voimassa 1.4.2020-28.2.2022. Sopimuksen voimassaolo jatkuu
28.2.2022 jilkeen vuoden kerrallaan, jollei sitd kirjallisesti irtisanota viimeistdaan kuusi viikkoa ennen
sopimuskauden paattymista. Vakinaisiin virkoihin ja toimiin on varattu 1,5 %:n nousuvara verrattuna vuoden
2021 palkkakustannuksiin, johtuen sopimusratkaisuista. Uutena kunta-alan sopimuksiin tuli 1.9.2021 SOTE-
sopimus, johon siirtyi KVTES:sta sosiaali- ja terveydenhuollon henkilostd seka varhaiskasvatuksen opettajat
siirtyivat OVTES:iin.

Hyvinvointialueiden perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen jarjestamisen
uudistamista koskeva voimaanpanolaki tuli voimaan 1.7.2021 (HE 241/2020). Hyvinvointialueen perustamisen
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myota sosiaali- ja terveystoimen henkilostd, oppilas- ja opiskelijahuollon psykologit ja koulukuraattorit seka
osa tukipalvelujen henkilostosta siirtyy 1.1.2023 lukien hyvinvointialueille (Keski-Suomi ja Pirkanmaa). Vuoden
2022 aikana yhteistoiminnassa niin valilisissa kuin valittdmissa kasiteltavina aiheina on henkiloston siirtyminen
hyvinvointialueille. Siirtyvdn henkiloston maard on n. 187,05 htv (Kuhmoinen n. 99 htv). Hyvaan
henkildstopolitiikkaan kuuluu, etta lain mukaisen edustuksellisen yt-menettelyn lisaksi tietojen luovutuksen
piirissa olevalle henkilostolle on tiedotettu asiasta seka tyoyhteiso- etta yksilotasolla.

Henkilostétuottavuutta parannetaan paikallisesti erilaisin keinoin. Henkildstotuottavuutta lisatdan mm.

- Organisaation uudelleenjarjestelyilld. Henkilostovoimavaroja organisaation erilaisissa muutoksissa ja
talouden sopeutuksessa ohjataan siten, etta oikea maara henkiléstod on oikeassa paikassa oikeaan aikaan,
huomioiden hyvinvointialueen vaikutukset kuntiin jaaviin palveluihin

- Tehostamalla tyoskentelytapoja osana palvelutuotantoa. Tastd esimerkkeind kaynnissd olevien VM-
hankkeiden hyédyntdaminen mm. tiedolla johtaminen, tyOnantajamielikuvan parantaminen,
tulevaisuustyo, tyoaikapankki ja monipaikkainen tyonteko. Toimisto- ja hallintotehtavien kehittamista
jatketaan niin, ettd saavutetaan mahdollisimman tehokkaat ja laadukkaat toimintaprosessit koko
konsernissa.

- Tehostamalla tyoeldaman laatua. TyoyhteisOjen kehittdminen strategian suuntaisesti nostamalla esiin
keskeisimmat kehittamistarpeet ja seuraamalla kehittamistoimien vaikuttavuutta. Samalla tuetaan
tyOuria ja parannetaan henkiloriskien hallintaa. Vuosittain seurataan tydelaman laatua QWL -
sykemittarikyselyilla. Osaamisen kehittaminen on tyohyvinvoinnin ohella strateginen henkildston
kehittamisen kohde.

Henkilostomaara ja tavoitteet

TP Suunnitelma Suunnitelma

HTV HTV HTV
Toimiala 2020 2021 2022
YLEISHALLINTO/KONSERNIPALVELUT 49,13 49,75 54,92
SOSIAALI- JA TERVEYSTOIMI 129,29 146,2 177,05
SIVISTYSTOIMI 353,91 405 399,27
YHDYSKUNTATOIMI/ELINVOIMA 61,81 68 67,75
JAMSAN ATERIA- JA PUHT.PALV. LIIKELAITOS 81,82 86,08 80,08
JAMSAN VESI ja JAMSAN JATEHUOLTO LL 10,13 10 10
Vakinainen henkil6sto yht. 685,99 765 789,67
YLEISHALLINTO/KONSERNIPALVELUT 21,37 8,63 12,04
SOSIAALI- JA TERVEYSTOIMI 40,25 31,10 32,67
SIVISTYSTOIMI 95,80 55,05 55,54
YHDYSKUNTATOIMI/ELINVOIMA 13,37 8 10
JAMSAN ATERIA- JA PUHT.PALV. LIIKELAITOS 21,33 6,96 12,96
JAMSAN VESI ja JAMSAN JATEHUOLTO LL 0 0 0
Maéaraaikainen henkildsto yht. 192,12 109,74 123,21
Henkildstd yhteensa 878,11 874,77 912,88

Erilaiset palvelu- ja rakennemuutokset vaikuttavat henkil6stomaaraan ja elakkeelle siirtyminen on voimakasta.
Palvelurakenteissa ja palveluverkossa tapahtuvat muutokset heijastuvat suoraan henkiléstén maaraan ja
tehtavakuviin. Organisaation henkilostomaara henkilétyévuosina on 912,88.
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Henkilotyovuodet 2013 - 2022
Toteutuneet henkildtydvuodet vuosien 2021 ja 2022 tiedot
henkildstdsuunnitelmasta
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2013 | 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 HENSL | HENSU
e KT LIISEL 1165 1142 1002 728 740 716 685 GBG 765 789
Maararakaset 337 291 254 189 183 184 195 182 110 123

Tiukan taloustilanteen, isojen rakenteellisten muutosten, muuttuvan vaestorakenteen ja muuttuvien
palvelutarpeiden ristipaineessa asioita on tehtdva uudella tavalla. Kuntalaisten tarvitsemat palvelut taytyy
jatkossa tuottaa vaikuttavammin ja taloudellisimmin. Erilaiset rakennemuutokset ja digitalisaatio
edesauttavat henkilostotuottavuuden ja tehokkuuden lisdamista. Eldkkeelle siirtyminen on voimakasta.
Palvelurakenteissa ja palveluverkossa tapahtuvat muutokset heijastuvat suoraan henkiléston maaraan.
Teknologian hyddyntdminen lisddntyminen ja vaikuttavuus on nahtdvissd tydmenetelmien ja -prosessien
tehostumisena. Toimintojen keskittdmisen ja tilojen kdytoén tehostamisen my6td on mahdollista lisata
henkildstétuottavuutta ja moniosaamista.

Sairauspoissaoloihin vaikuttaminen, sijaiskdayton vahentaminen seka avautuvien tyopaikkojen tayttamatta
jattaminen ovat edelleenkin henkildstémenojen hallinnan keinoja. Muutoksessa on mahdollisuuksia tehtavien
ja palvelujen uudelleen jarjestelyihin, uudenlaisen osaamisen hankkimiseen sekd organisaation
muuttamiseen. Kaikkia tyotehtavia ei kuitenkaan voida jattaa tayttamatta ja muutos luo itsessaan sellaisia
tyopaikkoja, joihin rekrytointia on kuitenkin kaytettava.

Kaupunki ja LL TP2018 TP2019 Tp2020 TA+LTA2021 TA 2022 2021-2022 %

Maksetut palkat 33752273 33 506 833 33934 456 36 455 629 37 321 610 865 981 2,38

Jaksotetut palkat 57 892 -422 046 -226 385

Korjauserat 510 236 459 677 497 537 293100 372 560 79 460 27,11

Palkat yhteens&a 33184 145 33 469 202 33663 303 36 162 529 36 949 050 786 521 2,17

Henkildsivukulut 10 422 207 9943 707 9744 752 10 359 201 10 746 720 387 519 3,74

Henkildstdkulut yht. 43 606 352 43 412 910 43 408 055 46 521 730 47 695 770 1174 040 2,52
Muutos TP

Muutos ed. v. € -68 440 -193 442 -4 855 3113675 1174 040 4287 715

Muutos ed. v. % -0,16 % -0,44 % 0,01 % 7,17 % 2,52 % 9,88 %

Palvelutuotantoa, palveluverkkoa, esimiestehtavia seka tukitoimintoja jarjestelladn uudelleen ja keskitetaan
siten, etta henkil6stomenosadstoja saadaan myds taloussuunnitelmakaudella. Useassa ammattiryhmassa on
valtakunnallisesti rekrytointiongelmia, jotka heijastuvat myods Jamsaan.
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Elakoitymisennuste 2020- 2025

(vakinainen henkiléstd)
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Kunta- ja palvelurakennemuutokset (mm. jatelaki 2021, hyvinvointialueet 2023, tyéllisyyspalveluiden siirto
kuntiin  2024) vaikuttavat rekrytointitarpeeseen, osaamisen kehittdmiseen ja henkiléstdmenojen
sopeuttamiseen seka tarpeeseen sijoittaa henkilostéda uudelleen. Kaikki nama muutokset edellyttavat
johdonmukaista henkildstosuunnittelua. Suunnittelua helpottaa se, ettd tieto henkiloston siirtymisesta
elakkeelle on kaytettdvissa. Osaamistarpeissa korostuvat muutosjohtaminen, talousosaaminen seka uuden
teknologian sovellutusten hyédyntaminen.

Henkilostotavoitteita ja mittareita seurataan neljannesvuosiraportoinnin yhteydessa seka kasitellaan
tarkemmin vuosittain henkilostokertomuksessa. Valtakunnallinen suositus henkilostéraportoinnista on
uudistunut ja silld on vaikutuksia kuntien henkiléstoraportoinnin sisaltdihin. Uutta on myds Power BI, jonka
palvelun kautta saadaan HR tietoa (henkilotyovuodet, sairauspoissaolot, henkilostokustannukset jne.)
reaaliaikaisenahelpottamaan toiminnan aikaista raportointia.

4.2 Konsernipalvelut
Toimialajohtaja: kaupunginjohtaja Hanna Helaste / vs. kaupunginjohtaja Anna-Liisa Juurinen

Toimiala- ja tulosaluekohtaiset tavoitteet ja maararahat

TP 2020 TA+lta 2021 TA 2022 TS 2023 TS 2024
Toimintatuotot 2961 865 2 550 700 4248 240 4151710 4173 270
Myyntituotot 2233412 1821030 1922 620 1922620 1922620
Maksutuotot 0 0 0 0 0
Tuet ja avustukset 578 478 662 730 1094 110 997 580 1019 140
Muut toimintatuotot 149 975 66 940 1231510 1231510 1231510
Valmistus omaan kaytt6on 7 182 0 0 0 0
Toimintakulut -12 879 011 -14 150 818 -14 101 080 -11 353 330 -11 367 490
Henkilostokulut -4193 274 -4 916 390 -5230350 -4 938 870 -4 953 030
Palvelujen ostot -5875979 -6 169 558 -6 220 240 -3784 790 -3784 790
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -79 157 -74 620 -82 030 -80 930 -80930
Avustukset -1998 728 -2 002 000 -1903 500 -1 896 500 -1 896 500
Muut toimintakulut -731 873 -988 250 -664 960 -652 240 -652 240
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Toimintakate -9 909 964 -11 600 118 -9 852 840 -7 201 620 -7 194 220
Poistot ja arvonalentumiset -95 893 -100 620 -125 040 -125 310 -125 310
Tilikauden tulos -10 005 857 -11 700 738 -9 977 880 -7 326 930 -7 319530
Poistoeron muutos 0 0 0 0 0
Tilikauden yli-/alijadma -10 005 857 -11 700 738 -9 977 880 -7 326 930 -7 319 530

Vuoden 2022 aikana valmistellaan hyvinvointialueelle siirtyvien toimintojen osalta mahdollisimman joustava
siirtyminen tukipalveluissa ja koko toimintaa kokoavissa toiminnoissa lainsadadannon ja tulkintojen
selkiytyessa. Hyvinvointialueen muodostaminen pakottaa my6s Jamsan kaupungin organisaation
muuttumaan siten, etta jaljelle jaavat toiminnot hoidetaan mahdollisimman tehokkaasti. Valmisteluun liittyy
sopimusten hallinta ja uusien sopimusten valmistelu siltd osin kuin vanhoja sopimuksia joudutaan
muuttamaan tai purkamaan. Tallaisia selvitettdvia asioita on mm. tydvalmennussdatié Avituksen
ostopalvelusopimus ja palvelujen uudelleenorganisointi. Kyseessa on noin 2 milj.€ suuruinen riski siita, etta
hyvinvointialue ostaakin kyseiset palvelut joltain suuremmalta toimijalta.

Toimialan tavoitteet vuodelle 2022

Asukkaiden peruspalvelut, Kilpailukyky ja elinvoima

Tavoite |(Elinvoimaorganisaatio on vakiinnutettu osaksi kaupungin toimintoja.

Mittari |Elinvoimaorganisaatiouudistuksen vaikuttavuusarviointi.

Tavoite |Konsernijohtamisen ja omistajaohjauksen ohjeistus ovat ajan tasalla ja niitd noudatetaan.

Mittari |Laadullinen arviointi.

Tavoite |Konsernipalvelujen kehittdaminen (laatu ja prosessit) sekd organisaatiomuutokset.

Mittari |Selvitys organisaatiomuutoksesta, paattaminen ja toimeenpanon aloittaminen.

Tavoite [Paatoksenteko ja johtaminen on johdonmukaista. Luottamus yhteiseen tekemiseen on
lisddntynyt. Yhteinen nakemys strategisista tavoitteista.

Mittari |Strategia on paivitetty.

Mittari |Talouden keskeiset tunnusluvut.

Mittari (Tyoeldaman laatu qwl.

Tavoite |Yhteistyo ja henkilostoresurssien kaytto tiimien valilla on tiivista. Osaamista jaetaan.

Mittari [Tyoeldman laatu qwl.

Toiminnan ja talouden kehittaminen suunnitelmavuosina 2023 - 2024

Kehittamiskohde Selvitys, miten tukee strategiaa
Luottamukseen perustuva vuorovaikutteinen Kilpailukyky ja vetovoima, asukkaiden
paatoksenteko- ja toimintakulttuuri on peruspalvelut

vakiinnutettu. Strategia ohjaa paatoksentekoa ja sen
toteutumista seurataan. Kuntalaisten osallisuutta
vahvistavia toimintatapoja ja foorumeita otetaan
kayttoon.
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Riskienhallinta

Toiminnan

laaty Henkiloresurssien riittavyys, henkiloston jaksaminen.

Tehtavankuvien ja toimivallan tarkastaminen. Tyokuormien kohtuullistaminen ja tasaaminen.
Toimenpide Valttamattémat lisdrekrytoinnit. Sijaisuuksien varmistaminen. Sdhkdisten tyovalineiden
kayttoéon ottaminen ja hyédyntaminen. Henkisen kuormituksen huomioiminen.

Toiminnan  Henkiloston laaja ja nopeatahtinen elakdityminen.

laatu Asiantuntemuksen ja hiljaisen tiedon katoaminen.

Rekrytointien oikea-aikaisuus ja onnistuminen. Riittdvan pitkat perehdytykset.
Ty6nantajakuvan parantaminen. Toimialan organisaation kehittaminen.

Toimialaan kohdistuviin ulkoisiin muutospaineisiin ei kyeta
varautumaan riittavasti (hyvinvointialue, TE-palvelujen

Toimenpide

Toiminnan .. . S el .

laatu siirtyminen kunnille, akillinen rakennemuutos jne.) 3 2 6
Paatoksia tehdaan ohuen tiedon varassa. Korjausliikkeita
tarvitaan.

Toimenpide Laaja-alainen ja koordinoitu valmistelu. Ennakointi. Valmistelun resursointi.

Talouden
tasapaino
Toimenpide Oikeudellisen asiantuntemuksen ostaminen ja jatkuvuuden varmistaminen.

Oikeudellisiin riita-asioihin liittyvat taloudelliset riskit.

Kaupunginvaltuusto
Tulosalueen esimies: kaupunginvaltuuston puheenjohtaja Matti Simila

Toiminnan kuvaus

Kuntalain mukaan valtuusto kayttaa kunnan ylinta paatosvaltaa ja tassda ominaisuudessa paattaa toiminnan ja
talouden keskeisista tavoitteista seka hallinnon jarjestamisesta kaupungin toiminta-ajatuksen ja strategian
pohjalta.

Tavoitteet vuodelle 2022

Asukkaiden peruspalvelut, Kilpailukyky ja elinvoima

Tavoite [Johdonmukainen paatdksenteko. Toimintakulttuurin kehittaminen.
Uuden kaupunginvaltuuston perehdyttaminen jatkuu.

Mittari |Sujuvat paatoksentekoprosessit.
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hyvaksyminen.

Tavoite |Strategian paivittdminen ja muiden strategisten asiakirjojen (esim. matkailustrategia)

Mittari [Paivitetty strategia, paivitetyt ohjelmat.

Tavoite |Valmistelun avoimuuden lisddminen, uusien osallisuutta edistavien vuorovaikutteisten
kommunikointi- ja viestintatapojen hyddyntaminen valmistelussa ja viestinnassa.

Mittari |Aloitteet osallistavassa budjetoinnissa.

Mittari |[Kumppanuustilaisuudet.

Mittari |Valtuustoseminaarit, iltakoulut.

Toiminnan ja talouden kehittaminen suunnitelmavuosina 2023 - 2024

Kehittamiskohde

Selvitys, miten tukee strategiaa

Kuntatalouden vakauttaminen

Vakaalla ja terveelld pohjalla oleva kuntatalous
mahdollistaa paremmin palvelujen kehittamisen ja
aktiivisen elinvoimapolitiikan harjoittamisen.

Tunnusluvut TP2020 TA2021 TA2022
Valtuuston kokoukset 4 7 5
Valtuustoseminaarit 1 2 2
Valtuuston iltakoulut 2 3 2
Valtuustoaloitteet 11 17 15
Kaupungin asukasluku 19 889 19 947 19 351
Toimintakate € / as. (negatiivinen) - 13,79 - 11,68 - 121
TP 2020 TA+lta 2021 TA 2022 TS 2023 TS 2024
Toimintatuotot 0 0 0 0 0
Toimintakulut -274 294 -233 050 -234 120 -234 000 -234 000
Toimintakate -274 294 -233 050 -234 120 -234 000 -234 000
Poistot ja arvonalentumiset -39 999 -40 000 -8730 -9 000 -9 000
Tilikauden tulos -314 294 -273 050 -242 850 -243 000 -243 000
Poistoeron muutos 0 0 0 0 0
Varausten lisdys/vih 0 0 0 0 0
Tilikauden yli-/alijaama -314 294 -273 050 -242 850 -243 000 -243 000

Vaalit

Tulosalueen esimies: hallintojohtaja Auli Korhonen

Toiminnan kuvaus

Keskusvaalilautakunta on lakisdaateinen kunnallinen lautakunta, joka toimii sekd kunta- etta valtiollisissa
vaaleissa. Keskusvaalilautakunta huolehtii yhdessa vaalikohtaisten vaalilautakuntien ja -toimikuntien kanssa
laissa maaratyista vaalien valmistelu-, jarjestely- ja tarkastustehtavista. Vuonna 2022 jarjestetddn aluevaalit,
joissa valitaan hyvinvointialueen ylintd p&datdsvaltaa kayttdavan aluevaltuuston jasenet ja varajasenet.
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Keskusvaalilautakunta huolehtii vaalien yleisjarjestelystd kunnassa. Kuntavaaleissa se huolehtii lisaksi
—toimikunnat hoitavat vaalipdivan ja

ehdokasasettelusta ja tuloslaskennasta.

laitosdaanestyksen toimittamisen.

Tavoitteet vuodelle 2022

1) Aluevaalien toteuttaminen

Vaalilautakunnat

2) Vaaliorganisaation toimintavarmuus. Varautuminen avainhenkiléiden eldakoitymiseen.

Toiminnan ja talouden kehittaminen suunnitelmavuosina 2023 - 2024

Kehittamiskohde

Selvitys, miten tukee strategiaa

Eduskuntavaalit huhtikuussa 2023

Palvelun jarjestaminen ddnestajien kannalta
mahdollisimman tarkoituksenmukaisesti.

Presidentinvaali tammikuussa ja

europarlamenttivaalit kesdkuussa 2024

Palvelun jarjestaminen ddnestajien kannalta
mahdollisimman tarkoituksenmukaisesti.

Tunnusluvut TP2020 TA2021 TA2022
Keskusvaalilautakunnan kokoukset 0 7 4
Asnioikeutettujen lukumaara 17 495 17 034 16 795
Toimintakate € / d3nioikeutettu - 0,15 - 5,06 - 2,24
TP 2020 TA+lta 2021 TA 2022 TS 2023 TS 2024
Toimintatuotot 0 0 23 440 23 440 45 000
Toimintakulut -2634 -86 190 -66 840 -66 840 -150 000
Toimintakate -2634 -86 190 -43 400 -43 400 -105 000
Poistot ja arvonalentumiset 0 0 0 0 0
Tilikauden tulos -2634 -86 190 -43 400 -43 400 -105 000
Poistoeron muutos 0 0 0 0 0
Varausten lisdys/vih 0 0 0 0 0
Tilikauden yli-/alijaiama -2634 -86 190 -43 400 -43 400 -105 000

Tarkastuslautakunta

Tulosalueen esimies: talous- ja suunnittelupaallikké Erkki Kainulainen

Toiminnan kuvaus

Valtuusto asettaa tarkastuslautakunnan hallinnon ja talouden tarkastuksen seka arvioinnin jarjestamista
varten. Tarkastuslautakunnan tehtdvdana on valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden
tarkastusta koskevat asiat seka arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet
kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella
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tavalla. Lautakunnan tehtdvana arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekd voimassa
olevan taloussuunnitelman riittavyytta, mikali kunnan taseessa on kattamatonta alijaamaa.

Tarkastuslautakunnan on huolehdittava kunnan ja sen tytaryhteis6jen tarkastuksen yhteensovittamisesta.
Lautakunta arvioi myds, onko sisdinen valvonta riittavaa ja tutkii tilinpaatoksen sisdltaman tiedon
oikeellisuuden ja riittavyyden. Tarkastuslautakunta laatii toimikaudelleen arviointisuunnitelman ja sen
pohjalta vuosittaisen tyoohjelmansa ja antaa valtuustolle kultakin vuodelta arviointikertomuksen, jossa
esitetdadn arvioinnin tulokset. Tarkastuslautakunnan on myds valvottava kuntalain 84 §:ssa sdddetyn
sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi.

Tilintarkastusyhteiso voidaan valita kerrallaan enintaan kuuden tilikauden hallinnon ja talouden tarkastamista
varten.

Tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman ja antaa valtuustolle kultakin vuodelta arviointikertomuksen,
jossa esitetddn arvioinnin tulokset. Arviointikertomus kasitellddn valtuustossa tilinpaatoksen yhteydessa.
Lautakunta voi antaa valtuustolle muitakin tarpeellisena pitdmiaan selvityksid arvioinnin tuloksista.

Tarkastuslautakunnan toimikausi on 2021-2024. Lautakunnan tehtdvat jatkuvat siihen saakka, kun
toimikauden viimeisen tilikauden tilintarkastus on suoritettu. Jimsan kaupungin tilintarkastuspalvelut on
kilpailutettu kevaalla 2021. Valtuusto on valinnut 24.5.2021 kaupungin tilintarkastusyhteisoksi BDO Audiator
Oy:n vuosille 2021-2022. Lisdksi tilintarkastuksessa on kdytdssa optiomahdollisuus vuosille 2023-2024.
Vastuullisena tilintarkastajana toimii KHT, JHT Minna Havia-Niemi.

Tavoitteet vuodelle 2022

Asukkaiden peruspalvelut, Kilpailukyky ja elinvoima

Tavoite |Valtuuston asettamien toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisen arviointi

Mittari |Arviointikertomus vuodelta 2021

Kilpailukyky ja elinvoima

Tavoite |Arvioinnin tydohjelman laatiminen vuodelle 2022 arviointisuunnitelman 2021-2024 pohjalta.

Mittari [Ty6ohjelman 2022 toteutumisen seuranta

Toiminnan ja talouden kehittaminen suunnitelmavuosina 2023 - 2024

Sosiaali- ja terveyspalvelut siirtyvat vuoden 2023 alusta lukien maakunnallisen Keski-Suomen
hyvinvointialueen jarjestamaksi. Tarkastuslautakunta ottaa muutoksen huomioon vuoden 2023 tyéohjelmaa
hyvaksyessaan. Hyvinvointialueen perustaminen tarkoittaa myos lakisdateisen tilintarkastuksen tarpeen
vahenemisen tilivuodesta 2023 alkaen, mikda otetaan huomioon hankittavien tilintarkastuspalvelujen
maadrassa.

Tunnusluvut TP2020 TA2021 TA2022
Tarkastusltk:n kokoukset 11 10 13
Tilintarkastuspaivat 35 35 35
Toimintakate € / as. - 2,69 - 2,54 - 3,11
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TP 2020 TA+lta 2021 TA 2022 TS 2023 TS 2024
Toimintatuotot 21 0 0 0 0
Toimintakulut -53 560 -50 610 -60 170 -55 000 -55 000
Toimintakate -53 539 -50 610 -60 170 -55 000 -55 000
Poistot ja arvonalentumiset 0 0 0 0 0
Tilikauden tulos -53 539 -50 610 -60 170 -55 000 -55 000
Poistoeron muutos 0 0 0 0 0
Varausten lisdys/vih 0 0 0 0 0
Tilikauden yli-/alijaama -53 539 -50 610 -60 170 -55 000 -55 000

Kaupunginhallitus
Tulosalueen esimies: kaupunginjohtaja Hanna Helaste / vs. kaupunginjohtaja Anna-Liisa Juurinen

Toiminnan kuvaus

Kaupunginhallitus vastaa kaupungin hallinnosta ja taloudesta sekd valtuuston paatosten valmistelusta,
tdytantoonpanosta ja laillisuuden valvonnasta. Kaupunginhallitus valvoo kaupungin etua, edustaa kaupunkia
ja kayttdd sen puhevaltaa. Hallintosddanndssa on erikseen maaritelty paatosvallan delegointi.
Kaupunginhallituksen tulosalueeseen sisaltyy tulosyksikkoina kaupunginhallitus ja tyollistdminen.

Kaupunginhallitus —tulosyksikké

Hallintopalvelut:
Kaupunginhallituksen ja kaupunginjohtajan hallinnolliset menot, kaupungin yleinen vieraanvaraisuus ja
huomionosoitukset, maksuosuudet Keski-Suomen liitolle ja Kuntaliitolle, jasenyydet, tekijanoikeusmaksut ja
kohdeavustukset.

Kaupunginhallituksen projektit:

Kuntatalous kuntoon verkostohanke (FCG), Joustavia polkuja tydelamadan —projekti, Konsernijohtamisen
verkostohanke, kaupungin toimintakulttuurin kehittdmishanke, Jamsa Tehdas kehittdmishanke, Himoksen
matkailukeskuksen jatevirtojen selvitys- ja kehittdmishanke, Senioriasumisen kehittdmishanke, Himoksen
matkailun toimintaympariston kehittamishanke sekd muut aluekehittamiseen ja rakennemuutokseen liittyvat
hankkeet.

Maaseututoimi:

Maaseutuhallinnon yhteistoiminta-alueen (Jamsa, Keuruu, Kuhmoinen, Multia, Mantta-Vilppula, Petdjavesi,
Ruovesi ja Virrat) toiminta, isdntdkunta Keuruu laskuttaa sopimuskuntien maksuosuudet. Maksullisen
lomittaja-avun sekd hyotyeldinten hoitamisesta aiheutuvien kustannusten subventointi.

Tyéllistéminen
KELA:n kuntaosuudet 1,8 milj.€, tyollisyyden kuntakokeilun toteuttaminen ja varautuminen
tyollisyyspalvelujen siirtymiseen kunnille suunnitelmakauden aikana.

Palo- ja pelastustoimi:

Ostopalvelumaksuosuus Keski-Suomen pelastuslaitokselle, palo- ja pelastustoimi siirtyy vuonna 2023
perustettavalle hyvinvointialueelle kokonaisuudessaan.
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Joukkoliikenne:

Henkiloliikenne: Kaupungin henkil6liikenne sisadltdd sisdisen joukkoliikenteen ja asiointiliikenteen
jarjestamisen Jamsan kaupungin alueella sekd ELYn kilpailuttaman kuntarajat ylittavan joukkoliikenteen
maksuosuudet. Joukkoliikenteen jarjestamiseen haetaan vuosittain valtionavustusta.

Tavaraliikenne: Jamsa-Jamsankoski-Kaipola-Juokslahti-Halli-Lankipohja -alueen toimipisteisiin sisdisen postin,
toimistotarvikkeiden ja muun materiaalin seka pienten pyykkimaarien kuljetuksia hoitaa kaupungin oma
lahettiauto. Jdmsan ja Kuhmoisten alueella oleville toimipisteille hoidetaan tavarakuljetuksia ja sisdisen postin
kuljetuksia myos ostopalveluna.

Hankintapalvelut:

Koko kaupungin yhteiset pienmateriaalihankinnat ja -tilaukset tehddin materiaalikeskuksen kautta
keskitetysti. Kaupungissa on kdytdssa tavaroiden ja palvelujen hankintojen sekad urakoiden sahkoista
kilpailuttamista varten Cloudia-hankintaohjelmisto. Hankintapalveluiden jarjestdaminen uudelleen tulee
ajankohtaiseksi hyvinvointialueen aloittamisen myo6ta.

Tavoitteet vuodelle 2022

Asukkaiden peruspalvelut

Tavoite [Joukkoliikenteen palvelutaso vastaa kysyntaa.

Mittari |Joukkoliikenteen vuorotarjonta vastaa kysyntaa ja joukkoliikenteen kaytto lisdantyy.

Tavoite |Kuntastrategian paivittaminen. Toimeenpanoa ohjaavien ohjelmien laadinta tai paivittaminen.
Matkailustrategian laatiminen.

Mittari |Hyvaksytty paivitetty strategia.

Mittari |Matkailustrategian hyvaksyminen.

Mittari |Toimeenpanoa ohjaavien ohjelmien hyvdaksyminen.

Asukkaiden peruspalvelut, Kilpailukyky ja elinvoima

Tavoite [Kaupungin hallinto, taloudenhoito, paatosvalmistelu ja taytantéénpano on laadukasta ja
tehokasta.

Mittari |Reklamaatioiden maara.

Tavoite |Matkailupalvelujen ja markkinoinnin parantaminen.
Tyollisyytta ja elinvoimaa edistavat toimenpiteet Kaipolan paperitehtaan lakkauttamisessa.
Hyvinvointialueen valmistelu Jamsan osalta.

Mittari |Matkailijatilastot, asiakaspalautteet, palvelujen kayttoaste, verkkopalvelujen kayttotilastot.

Tavoite |Toimintakulttuurin kehittaminen.

Mittari |Pelikirjan kdyttéonotto.

Tavoite |Tyollisyyden lisdiaminen ja pitkaaikaistyottomyyden vahentaminen erillisten tyollisyyshankkeiden
avulla.
Te palvelujen siirtymisen (2024) suunnittelun aloittaminen.

Mittari |KELA:n kuntaosuus.

Mittari |Tyoéttdmyysaste.

Tavoite |Valmistelun avoimuuden lisdédminen, uusien kommunikointi- ja viestintdatapojen hyodyntaminen
valmistelussa ja viestinnassa.

Jamsidn kaupunki | jamsa.fi



58

Mittari |Kuntalaistilaisuuksien maara.

Mittari |Osallistuva budjetointi.

Mittari [Uudet digitaaliset vaikuttamiskanavat.

Toiminnan ja talouden kehittaminen suunnitelmavuosina 2023 - 2024

Kehittamiskohde Selvitys, miten tukee strategiaa

Kaupunkikonsernin talouden tasapainottaminen ja Mahdollistaa Jamsan elinvoimaa ja kuntalaisten

organisaation tehokkuuden lisddminen. sujuvaa arkea. (Kilpailukyky ja vetovoima,
asukkaiden peruspalvelut)

Tunnusluvut TP2020 TA2021 TA2022
Hallituksen kokoukset 23 24 24
Hallituksen iltakoulut 5 6 6
Toimintakate € / as. - 353,63 - 364,21 - 297,14
TP 2020 TA+lta 2021 TA 2022 TS 2023 TS 2024
Toimintatuotot 842 269 710 200 2 023 420 2023 420 2023 420
Toimintakulut -7 875 638 -8109 728 -7 885 400 -5913 590 -5801 590
Toimintakate -7 033 369 -7 399 528 -5 861980 -3890170 -3778 170
Poistot ja arvonalentumiset 0 0 0 0 0
Tilikauden tulos -7 033 369 -7 399 528 -5 861980 -3890170 -3778 170
Poistoeron muutos 0 0 0 0 0
Varausten lisdys/vih 0 0 0 0 0
Tilikauden yli-/alijaama -7 033 369 -7 399 528 -5 861980 -3890170 -3778 170

Hallintopalvelut
Tulosalueen esimies: hallintojohtaja Auli Korhonen

Toiminnan kuvaus
Hallintopalvelujen tulosalueeseen sisaltyy tulosyksikkéina hallintopalvelut, tietohallinto ja henkilostdpalvelut.

Hallintotiimi:

Hallintopalvelujen tehtavakokonaisuudesta tiimille kuuluvat kaupungin keskitetyt hallintopalvelut,
kaupunginhallituksen, -valtuuston, lautakuntien seka johtokuntien ja toimikuntien kokousten valmistelu,
kaupungin asianhallinnan, tiedonohjauksen, tiedonhallinnan seka asiakirjahallinnon jarjestaminen,
kirjaamotoiminnot, arkistot sekd muita eri toimialojen toimistotehtavia.

Tietohallinto

Jamsan kaupungin ja liikelaitosten sekd Kuhmoisten kunnan ICT-, puhe- ja verkkopalvelut. Jamsan Terveys
Oy:n ICT- ja verkkopalvelut (kaupungin tietohallinto huolehtii soten ICT-ymparistostd itse - etenkin
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sairaalatoiminta on vaativa sovellus- ja laitealue). ICT-hankintojen suunnittelu, valmistelu, kilpailuttaminen,
kayttoéonotto ja yllapito seka ICT-kehitysprojektien johtaminen, valvonta ja hallinta. Lakien ja valtakunnallisten
hankkeiden edellyttamien [CT-kokonaisuuksien kehittdminen tietojdrjestelmien yhteen toimivuuden
mahdollistamiseksi ja varmistamiseksi. Digitalisaation myota sahkoisten palveluiden ja digitaalisen
turvallisuuden kehittdminen nousee yha tarkedampadn asemaan. Digitalisaation kehittdmisessda pyritdaan
hyodyntamaan julkisia yhteishankkeita seka erilaista tukirahoitusta mm. VM:n suunnalta.

Tietohallinnolla on keskeinen rooli hyvinvointialueen muodostamisessa. Yksikkd on yksi niistd, joiden
toiminnasta alueen muodostamisen yhteydessa on epdselvyyttd mm. siirtyvista henkildistd ja miten
kdytannossd sovellutuksien mahdollinen siirtyminen / tiedon siirto tapahtuu. Vuoden 2022 aikana, kun
suunnitelmat selkenevat yksikon organisointi tehddaan uudelleen. Yksikon kustannuksia on vahennetty
suunnitelmavuosilta.

Henkilostépalvelut

Henkilostopalvelu huolehtii Jamsdan kaupungin tydnantajavelvoitteista kuten mm. henkildston
ty6suhdeasioista ja yhteistoiminnasta seka koordinoi henkiléstosuunnittelua ja henkiléstoraportointia seka
vastaa hyvinvointityon vaikutusten seurannasta ja arvioinnista.

Tavoitteet vuodelle 2022

Asukkaiden peruspalvelut

Tavoite |Tietopyyntoja koskevan ohjeistuksen paivittaminen.
Asianhallinnan ja arkistoinnon ohjeistuksen pdivittdaminen.

Mittari |Pdivitetyt ohjeet vuodelle 2022.

Asukkaiden peruspalvelut, Kilpailukyky ja elinvoima

Tavoite [Henkilostokertomuksen uudistaminen uuden suosituksen pohjalta 2022.

Mittari [Uudistettu henkildstokertomus, joka on vertailukelpoinen muihin kuntiin nahden.

Tavoite [Henkilostopolitiikan, henkilostosuunnittelun ja toimintakulttuurin kehittaminen.

Mittari |Oikea maara henkilostoa suhteessa tuotettaviin palveluihin.

Tavoite |[Hyvinvointialueen asioiden valmisteluun osallistuminen (tiedon keruu, nykytilaselvitys ym).

Mittari |Onnistunut muutos.

Tavoite [Hyvinvointijohtamisen kehittaminen erityisesti vuosiraportoinnin sekd mittareiden osalta ja
uuden hyvinvointisuunnitelman/kertomuksen mukainen toiminta.

Mittari [Vuosittainen hyvinvointiraportti talousarvion ja tilinpdaatoksen yhteydessa sisaltaa keskeiset
kaupunkitason ja toimialakohtaiset hyvinvointimittarit.

Tavoite |Palveluprosessien ja niihin liittyvien ICT-toimintojen yllapito, kehittdaminen ja uudistaminen.
Valtakunnallisten ja alueellisten ICT-ratkaisujen valmisteluun osallistuminen ja edelleen
kehittaminen.

Mittari |Ajantasaiset kdyttojarjestelmat, ohjelmistot, laiteymparisto ja tietoliikenneyhteydet.

Tavoite |Sahkdisen arkistoinnin kayttédonotto. Sahkoisen kokousjarjestelman versiopaivitys ja kayttoonotto
2022.

Mittari |Asiakaspalautteet, reklamaatioiden maara.
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Tavoite [Tietojohtamisen kehittdminen ottamalla kdyttéon henkil6stda koskeva PowerBi -raportointi
(jatkuva henkilostotietojen raportointi, VM 1 hankeen osana)

Mittari |Aktiivinen ja tehokas raportointityokalun kaytto.

Toiminnan ja talouden kehittaminen suunnitelmavuosina 2023 - 2024

Kehittamiskohde

Selvitys, miten tukee strategiaa

Verkkopalveluiden ja digitaalisen turvallisuuden
edelleen kehittaminen.

Verkkopalveluiden lisddminen edistda
saavutettavuutta. Vuorovaikutteisuus lisdantyy.

jatkuva kehittaminen.

Tiedonhallinnan, tiedonohjauksen ja asianhallinnan Laadukkaat, tietoturvallisesti jarjestetyt

asiointipalvelut.

Osaava, riittdva ja muutoskykyinen henkilosto.

Oikea maara osaavaa ja hyvin voivaa henkilost6a
oikeaan aikaan oikeassa paikassa.

Tunnusluvut TP2020 TA2021 TA2022

Toimintakate € / as. - 56,74 - 69,49 - 70,2
TP 2020 TA+lta 2021 TA 2022 TS 2023 TS 2024
Toimintatuotot 1557 372 1285 980 1408 210 1408 210 1408 210
Toimintakulut -2680 717 -2 950 190 -2766 730 -2400 510 -2400 510
Toimintakate -1123 345 -1664 210 -1 358 520 -992 300 -992 300
Poistot ja arvonalentumiset -49 707 -54 430 -91 310 -91 310 -91 310
Tilikauden tulos -1173 052 -1718 640 -1 449 830 -1083 610 -1083 610
Poistoeron muutos 0 0 0 0 0
Varausten lisdys/vih 0 0 0 0 0
Tilikauden yli-/alijaama -1173 052 -1718 640 -1449 830 -1083 610 -1083 610

Talouspalvelut

Tulosalueen esimies: talousjohtaja Ari Luostarinen

Toiminnan kuvaus

Tulosalue koostuu talouspalveluiden, kirjanpidon ja palkkahallinnon kustannuspaikoista. Toimistopalvelujen
uudelleen organisoinnista tehdyn paatoksen mukaisesti tulosalueelle siirtyi taloustiimi. Tiimiin kuuluvien
henkildiden palkkakustannus on talousarviossa tulosalueella, josta kustannukset jaetaan liikelaitoksille ja
muille tulosalueille erillisen laskelman mukaan. Yksikko vastaa kaupungin talousarvion ja -suunnitelman seka
tilinpaatoksen laadinnasta seka valvoo ja ohjeistaa talouden ja omaisuuden hoitoa, koordinoi kaupungin
laskentatointa seka huolehtii palkkojen seka laskujen maksusta. Kaupungin vakuutuspalvelut, kirjanpito-,
maksuliikenne- ja palkanlaskentapalvelut hoidetaan keskitetysti taloushallinnosta. Rahoitusta, konsernitilin
kdyttéa ja maksuvalmiutta koordinoidaan koko kaupunkikonsernin tasolla. Taloustiimin tehtdvat ovat
laajemmat kuin perinteinen taloustoimi, tiimille kuuluvat myds mm. monet laskutukset seka eri toimialojen
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taloudellisen toiminnan tukeminen kuten mm. laskujen tarkistukset.

Kaupungin talouden ohjausjarjestelma perustuu keskitettyyn rahoituksen ja kirjanpidon jarjestelmaan.
Tytaryhteisot noudattavat konserniohjeen mukaisesti kaupungin antamia ohjeita rahoituksen suunnittelussa
ja talouden jarjestamisessa. Kaupunkikonsernin riskienhallinta hoidetaan keskitetysti taloushallinnosta.
Kaytdssa on hajautettu ostolaskujen sahkoinen tarkastus- ja hyvaksymisjarjestelma. Kaupunki kayttaa
sahkoista myyntilaskutusta kaikissa laskutusjarjestelmissaan.

Palkanlaskentapalveluita tuotetaan sopimusperusteisesti myds Kuhmoisten kunnalle.  Lisaksi
palkanlaskentapalveluiden tehtdavdand on omaishoitajien ja perhehoitajien palkkioiden maksatus seka
henkilokohtaisten avustajien palkkojen maksatus silloin, kun vammainen henkild itse toimii tydnantajana.
Hyvinvointialueen aloittaessa on arvioitu, etta palkkahallinnon tyon vahenema olisi yksi henkil6tyévuosi, joka
tapahtuu elakoitymisen kautta.

Tavoitteet vuodelle 2022

Vuoden 2022 tavoitteena on saada tiimien muodostamisen ja eldkditymisen myota tapahtunut tehtdvakentan
laajentuminen haltuun, jotta henkiléstosuunnitelman mukaisella henkiléresurssilla pystytdadan vastaamaan
muuttuvan julkisen sektorin haasteisiin. Tiimin henkilostd elakoityy kolme henkil6d vuonna 2022 ja nelja
vuonna 2023. Talousarviovuoden aikana kdydaan tehtdavakokonaisuudet lapi siten, ettd ne on mahdollista
hallita. Tydjarjestelyiden rinnalla taloustiimille kuuluu suuri rooli hyvinvointialueen valmistelussa ja tietojen
oikeellisuuden tarkistamisessa.

Tavoitteena on myds konsernitoimintojen nivominen yhda paremmin yhteen emoyhteisén kanssa ja osin
ohjeistuksen uusiminen.

Asukkaiden peruspalvelut

Tavoite |Taloushenkil6ston resursointi

Mittari [Aikatauluissa pysyminen

Tavoite |Toimintojen automatisoiminen.

Mittari |Talousarvio ja tilinpdaatds luodaan talousdokumentti-jarjestelmalla.

Tavoite [TOPA-hankkeen hyddyntaminen. Tehtdavakokonaisuuksien suunnittelu ja sijaistuksien
varmistaminen tukee tehtavien hoidon varmuutta ja ajantasaisuutta.

Mittari |Toimenkuvien lapikaynti tehty ja tehtdavakokonaisuudet muodostettu.

Toiminnan ja talouden kehittaminen suunnitelmavuosina 2023 - 2024

Kehittamiskohde Selvitys, miten tukee strategiaa

Toimintojen automatisointia jatketaan. Automatisoinnilla saadaan resurssia toiminnan
kehittamiseen.

Tunnusluvut TP2020 TA2021 TA2022
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Osuus verotuskustannuksiin € - 487 052 - 495 000 -470 000
Toimintakate € / as. - 71,54 - 70,24 - 79,88
TP 2020 TA+lta 2021 TA 2022 TS 2023 TS 2024
Toimintatuotot 562 203 539 520 536 640 536 640 536 640
Toimintakulut -1992 167 -1941 290 -2082 430 -1 862 390 -1782 390
Toimintakate -1422 782 -1401 770 -1 545 790 -1325 750 -1245 750
Poistot ja arvonalentumiset -6 186 -6 190 -25 000 -25 000 -25 000
Tilikauden tulos -1 428 969 -1 407 960 -1570790 -1350 750 -1270750
Poistoeron muutos 0 0 0 0 0
Varausten lisdys/vih 0 0 0 0 0
Tilikauden yli-/alijaama -1 428 969 -1 407 960 -1570790 -1350 750 -1270750

Matkailu ja markkinointi
Tulosalueen esimies: matkailu- ja markkinointijohtaja Ulla Haggrén

Toiminnan kuvaus

Tulosalue vastaa kaupungin strategisesta ja operatiivisesta markkinointi-, matkailu- ja viestinta-
toimenpiteistd. Tulosalueelta johdetaan, kehitetddn ja toteutetaan Jamsdn kaupungin sisdistd ja ulkoista
markkinointia, viestintdd sekd matkailutoimialaa. Kaupungin markkinointitoimenpiteet toteutetaan
markkinointisuunnitelma ja kaupungin brandi huomioiden yhteistydssa eri toimialojen ja yhteisty6tahojen
kanssa. Matkailutoimialan kehittamistd, kehittamishankkeita ja sovittuja operatiivisia toimenpiteita
toteutetaan uusi matkailustrategia huomioiden. Viestinnan toimenpiteita toteutetaan kuntalain, kaupungin
viestintdaohjeen seka brandikirjan visuaalisen ilmeen mukaisesti yhteistydssa toimialojen kanssa. Tulosalueelta
johdetaan kaupungin asiakaspalvelutiimin esimiestyo.

Toimenpiteet pohjautuvat Jamsa 2025 —strategiaan, kilpailukyvyn ja vetovoiman kehittamiseen,

matkailustrategiaan sekd Jamsan elinvoimaohjelman tavoitteisiin.

Tavoitteet vuodelle 2022

Kilpailukyky ja elinvoima

Tavoite [Jamsa-brandien (Jamséa, Himos-Jams3, Invest in Jdmsa) tunnettavuus

Mittari |Asiakastutkimus / brandin tunnettavuus (%)

Tavoite |Kaupungin uusi verkkosivusto

Mittari |Verkkosivuston himosjamsa.fi kdvijamaara/kayttajat per vuosi

Mittari |Verkkosivuston jamsa.fi kavijamaara/kayttajat per vuosi

Tavoite |Matkailupalvelut ja matkailijoiden maara lisdantyvat

Mittari |Rekisterdidyt yopymiset per vuosi
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Kilpailukyky ja elinvoima, Lasten, nuorten ja lapsiperheiden hyvinvointi ja sujuva arki

Tavoite |Kaupungin nakyvyys eri medioissa

Mittari [Julkaistujen tiedotteiden Ikm ePressissa / kk

Mittari [Medianakyvyys/osuma printti- ja verkkolehdissa / kk

Mittari [Nakyvyyden lisddntyminen, osuma Jamsa mainittu somessa

Toiminnan ja talouden kehittaminen suunnitelmavuosina 2023 - 2024

Kehittamiskohde Selvitys, miten tukee strategiaa

Himos - Jamsa-matkailualueen kehittdminen Kilpailukyky ja elinvoima -> matkailustrategian ja

yhteistyossa toimialojen, yritysten ja verkostojen Jamsa-strategian toteuttaminen

kanssa

Viestinndn vahvistaminen, sisdinen ja ulkoinen Kilpailukyky ja elinvoima

Brandin mukainen, suunnitelmallinen markkinointi Kilpailukyky ja elinvoima

Tiedolla johtaminen Kilpailukyky ja elinvoima -> toimenpiteita
toteutetaan suunnitelmallisesti, tietoon, strategisiin
nakokohtiin, verkostoon ja ennakointiin perustuen.

Tunnusluvut TP2020 TA2021 TA2022

Toimintakate €/asukas 0 - 38,34 - 38,7
TP 2020 TA+lta 2021 TA 2022 TS 2023 TS 2024
Toimintatuotot 0 15 000 256 530 160 000 160 000
Toimintakulut 0 -779 760 -1 005 390 -933 000 -944 000
Toimintakate 0 -764 760 -748 860 -773 000 -784 000
Poistot ja arvonalentumiset 0 0 0 0 0
Tilikauden tulos 0 -764 760 -748 860 -773 000 -784 000
Poistoeron muutos 0 0 0 0 0
Varausten lisdys/vih 0 0 0 0 0
Tilikauden yli-/alijaama 0 -764 760 -748 860 -773 000 -784 000
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4.3 Sosiaali- ja terveystoimi
Toimialajohtaja: sosiaali- ja terveysjohtaja Sari Hellsten

Toimiala- ja tulosaluekohtaiset tavoitteet ja maararahat

TP 2020 TA+lta 2021 TA 2022
Toimintatuotot 30 703 232 29 086 880 29 552 950
Myyntituotot 22284 107 20559 020 20597 520
Maksutuotot 5804 308 6216 420 6 690 880
Tuet ja avustukset 742 256 351230 340 890
Muut toimintatuotot 1872561 1960 210 1923 660
Valmistus omaan kayttoon 0 0 0
Toimintakulut -115 745 718 -115 804 910 -116 601 220
Henkilostokulut -10414 925 -10712 770 -11 416 210
Palvelujen ostot -95 286 251 -94 538 950 -94 597 470
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -525 350 -510520 -589 360
Avustukset -5251726 -5 748 950 -5 705 250
Muut toimintakulut -4 267 466 -4 293720 -4292 930
Toimintakate -85 042 486 -86 718 030 -87 048 270
Poistot ja arvonalentumiset -31008 -31010 -31010
Tilikauden tulos -85 073 493 -86 749 040 -87 079 280
Poistoeron muutos 0 0 0
Tilikauden yli-/alijaama -85 073 493 -86 749 040 -87 079 280

Sosiaali- ja terveyslautakunta

Jamsan kaupunki ja Kuhmoisten kunta muodostavat kuntalain 76 §:n 2 momentin mukaisen sosiaali- ja
terveystoimen yhteistoiminta-alueen. Palveluiden jarjestamisvastuu on Jamsan kaupungilla ja jarjestamisen ja
tilaamisen valmistelun ja toimeenpanon vastuu on yhteiselld sosiaali- ja terveyslautakunnalla. Jamsan
kaupunki jarjestaa kaikki Kuhmoisten alueen sotepalvelut ainakin siihen saakka, kunnes Kuhmoisten
sotepalveluiden jarjestamisvastuu siirtyy Pirkanmaan hyvinvointialueelle.

Yhteistoiminta-alueen tehtdvina ovat kunnille kuuluvien lakisdateisten ja sopijakuntien yhteisesti hyvaksymien
muiden sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestaminen. Yhteistoiminta-alue tuottaa itse, ostaa ja valittaa
palveluita. Hallinnon jdrjestamisessa noudatetaan vastuukuntana toimivan Jamsan kaupungin valtuuston
hyvaksymaa hallintosdaantéa ja sen nojalla annettuja muita maardyksia ja ohjeita. Kustannusten
kohdentaminen tapahtuu yhteistoiminta-alueen sopimuksessa olevan liitteen mukaisesti. Padperiaatteena
kustannusten kohdentamisessa on aiheuttamisperiaate.

Toiminnan vuosittaiset ja taloussuunnitelmakauden tavoitteet maarittelevat sopimuksen mukaisesti
sopijakuntien valtuustot vuosittain tehtdavan tilauksen yhteydessa. Kuhmoisten kunnan kanssa kdydaan
vuosittain erikseen tilausneuvottelut, jossa kunnan tavoitteet sovitetaan yhteen yhteistoiminta-alueen
tuottamien tai valittamien palveluiden tai palvelukokonaisuuksien sisdltdjen kanssa.

Sosiaali- ja terveyslautakunta, jossa on yhdeksén jasenta (7 Jamsa, 2 Kuhmoinen), toimii Jamsan kaupungin
organisaatiossa ja siihen sovelletaan kuntalain ja erityislakien maarayksia talta pohjalta. Lautakunnan
toimikausi on valtuuston toimikausi. Lautakunnan kokoonpanosta, tehtavista ja esittelysta maarataan Jamsan
kaupungin hallintosdanndssa.

Jamsan kaupunki kilpailutti suuren osan sosiaali- ja terveyspalveluistaan talvella 2014-2015. Kilpailutuksen
ulkopuolelle jaivat vain vammaispalvelut ja sosiaalihuolto seka viranomaistoiminta. Kuhmoisten kunta ei ollut
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mukana palvelujen ulkoistamisessa. Jdmsan kaupunki solmi Pihlajalinna Terveys Oy:n kanssa 10 vuoden (+ 5
vuoden optio) sopimuksen sosiaali- ja terveyspalvelujen tuotannosta 1.9.2015 alkaen. Koska optioita ei otettu
maadrdaikaan mennessa kayttéon, palvelusopimus loppuu 31.8.2025. Yhteisyrityksestd omistaa Pihlajalinna
Terveys Oy 51 % ja Jamsan kaupunki 49 %. Palvelusopimuksen mukaisen palvelutuotannon seuranta ja
valvonta ovat ensisijaisesti sosiaali- ja terveyslautakunnan vastuulla.

Toimintaymparist6 ja sen muutokset

Yhteistoiminta-alueen vaestomaara on yhteensa noin 23 000 asukasta. Vakiluku on vaheneva niin Jamsan
kaupungissa kuin Kuhmoisten kunnassa. Vaeston ikdrakenne myds muuttuu yha vanhuspainotteisemmaksi
heikentden ns. huoltosuhdetta. Erityisesti yli 85 vuotta tdyttdneiden maara lisdantyy tulevina vuosina
huomattavasti nykyisestaan. Sosiaali- ja terveydenhuollossa tullaan tarvitsemaan erilaisia uusia
toimintatapoja hoitaa ikdantyneiden palvelujen kysynnan kasvu. Muun muassa erilaiset digitaaliset palvelut
ovat osa palvelurakenneuudistusta, kuten myés muiden sotepalveluiden osalta.

Kuntouttavaa tyotoimintaa ostetaan sosiaalipalveluna Tyovalmennussaatio Avitukselta. Nuorten tydllisyyden
parantamiseen seka lasten ja nuorten syrjaytymisen ennalta ehkaisemiseen ja varhaiseen puuttumiseen on
suunnattu voimavaroja yhteisty6ssa eri toimijoiden kanssa. Perustoimeentulotuen mydntaminen siirtyi Kelalle
1.1.2017, mutta tdydentavan ja ehkdisevan toimentulon myéntaminen jai edelleen kuntien vastuulle.

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksulain muutos 1.7.2021 alkaen on muuttanut laskentaperiaatteita
mm. tehostetussa palveluasumisessa. Myos terveydenhuollon maksukattoon sisdltyy entistd enemman
palveluja. Maksuttomien palvelujen maara on lisddntynyt.

Sosiaali- ja terveysministeriolta saatu jatkolupa perusterveydenhuollon ymparivuorokautiselle paivystykselle
vuoden 2021 alusta turvaa terveyspalveluiden tuotannon jatkumisen nykyiselladn aina 31.12.2024 saakka.
Leikkaustoiminnan jatkumista nykymuotoisena Jokilaakson sairaalassa on uhkaamassa leikkaustoiminnan
keskittamista koskeva lainsdaadantd sekd yksityisen leikkaustoiminnan kriteereja koskevan ohjeistuksen
valmistelu. Leikkaustoiminnalle on haettu jatkolupaa syksylla 2020. Paatosta asiaan ei ole vielakaan tullut.

Hyvinvointialueet 1.1.2023 alkaen

Hallituksen esitys koskien hyvinvointialueiden perustamista sekd sosiaali- ja terveydenhuollon ja
pelastustoimen jarjestamisen uudistamista, hyvaksyttiin eduskunnassa 23.6.2021. Hyvinvointialueiden
toimintaa saatelevat lait tulevat voimaan porrastetusti, osa jo 1. heindkuuta 2021 ja viimeiset vuoden 2023
alusta. Suomeen muodostetaan 21 hyvinvointialuetta, joille siirtyvat kuntien ja kuntayhtymien vastuulla
nykyisin olevat sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen tehtavat.

Hyvinvointialueiden toimintaa valmistelee véliaikainen toimielin "vate". Valiaikainen valmistelutoimielin
johtaa hyvinvointialueen toiminnan ja hallinnon kdynnistamisen valmistelua ja kayttaa sitda koskevaa
pdatosvaltaa seka vastaa tehtaviinsa liittyvasta puhevallan kdyttamisesta aluevaltuuston toimikauden alkuun
asti. Valiaikainen toimielin valmistelee asioita valtuuston ratkaistavaksi ja se voi tehda sopimuksia seka palkata
henkilost6a maadraaikaisesti, korkeintaan 31.12.2023 saakka. Hyvinvointialueen ylin paattava toimielin on
suorilla vaaleilla valittava aluevaltuusto. Ensimmaiset vaalit jarjestetdan vuoden 23. tammikuuta 2022.

Edellisella hallituskaudella tehtyja selvityksia ja hanketyota kaytetaan hyvaksi uusien hyvinvointialueiden
palvelutuotannon valmistelussa. Toimialan henkildresurssia kdytetdadan myods vuonna 2022 hyvinvointialueiden
valmistelussa. Jokainen sosiaali- ja terveystoimen tulosalue osallistuu osaltaan Keski-Suomen
hyvinvointialueen valmisteluun. Kuhmoinen on ollut osa Pirkanmaata 1.1.2021 lukien ja sen osalta
sotepalveluja kehitetddan Pirkanmaan hyvinvointialueeseen sopiviksi. lkdantyneiden palveluiden ja
perusterveydenhuollon osalta Kuhmoinen tekee jo nyt tiiviisti yhteistyota tulevan Pirkanmaan
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hyvinvointialueen tiimoilta.

Hyvinvointialueiden valmistelussa myos vyksityisille palveluntuottajille tulee olemaan oma tyoryhmansa
tavoitteena kehittda jatkossakin sujuvaa yhteistyota julkisen ettd yksityisen sektorin valilla.

Sosiaali- ja terveydenhuollon sahkdinen palvelu- ja asiointikanava Omaolo tulee olemaan julkisen sosiaali- ja
terveydenhuollon digitaalinen palvelu. Kuhmoisissa sitda on kehitetty Pirkanmaan KOMAS-hankerahalla.
Jamsan kaupunki osallistuu myds Omaolon kehittamiseen yhdessa Jamsan Terveys Oy:n kanssa. Ensimmaisena
on otettu kayttdon koronaoirearvio vuonna 2021. Kehittamistyd jatkuu mm. ottamalla kaytt66n oirearvioita
ja terveystarkastuksia. Kehittamiseen on palkattu osa-aikainen terveydenhuollon ammattilainen. Jamsan
Terveydellad Pihlajalinna Oy:n omat digitaaliset sovellukset toimivat julkisen digitaalisen palveluntuotannon
rinnalla.

Sosiaalihuollon sdhkodiseen Kanta-arkistoon liittymistd yhteistoiminta-alueella on valmisteltu vuoden 2021
aikana siten, etta palvelu otetaan kayttoon vuoden 2022 vaihteessa. SosKantaan liittyminen koskee seka
julkisia etta yksityisia sosiaalihuollon toimijoita. Jdmsan kaupungin sosiaalitoimelle liittyminen kantaan on ollut
valtava ponnistus niukkojen henkiléstoresurssien takia. SosKantaan liittymiseen on varattu yhden henkilon
taysiaikainen lisdtyopanos vuodelle 2021, mika jatkuu ainakin osa-aikaisesti vuonna 2022.

Julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Siihen liittyen mm.
sosiaalihuollon asiakkaan palvelutarpeenarvioinnit, viranomaispdatokset valmisteluineen on tehtdva
viranhaltijan toimesta. Aluehallintoviraston ohjauksesta vuoden 2022 alusta lukien ikdantyneiden ja paihde-
ja mielenterveyspalveluiden viranomaistyohon siirtyy tyontekijoita Jamsan Terveydesta, jotta viranomaistyo
voidaan tehda lain edellyttamalla tavalla.

Covid19 -pandemian aiheuttaman hoito-, kuntoutus- ja palveluvelan purku jatkuu tulevana vuotena. Toisaalta
myods terveydenhuollossa joudutaan edelleenkin varautumaan koronan hoitoon, testaukseen, jaljitykseen,
rokottamiseen ja niiden ohella suojautumiseen. Valtio korvaa suurelta osin koronasta aiheutuvia
valittdmia kustannuksia. Pandemia on kasvattanut merkittavasti ja arvaamattomasti sotemenoja.

Toiminta-ajatus ja tehtavan kuvaus

Sosiaali- ja terveystoimen toiminta-ajatuksena on tuottaa ja valittda asiakkaiden tarpeisiin laadukkaita ja
vaikuttavia sosiaali- ja terveyspalveluja yhdessa muiden palveluntuottajien kanssa. Sosiaali- ja terveystoimen
tehtavana on jarjestaa vahintaan lakisdateiset sosiaali- ja terveyspalvelut kuntalaisille/yhteistoiminta-alueen
asukkaille. Jotkut palvelut ovat sisalloltaan maariteltyja ns. subjektiivisia oikeuksia, jotka pitda asiakkaille
antaa, vaikka talousarvossa ei olisi niihin riittavasti budjetoitu. Muut palvelut tuotetaan ja valitetdaan
kuntalaisille talousarvioon sisdltyvien maararahojen puitteissa.

Sosiaali- ja terveystoimen tavoitteena on yhteistoiminta-alueen asukkaiden hyvinvoinnin ja terveyden
edistaminen elamankaaren eri vaiheissa. Kaikissa palveluissa painotetaan ennaltaehkdisya ja varhaista
puuttumista, kuntouttavaa l|dahestymistapaa sekd ohjaamista omahoitoon ja vastuunottoon omasta
hyvinvoinnista.

Yhteistoiminta-alueella on vakinaisessa ja madraaikaisessa tyo- tai virkasuhteessa yhteensa noin 150 henkil6a,
joista suoraan Kuhmoisten palvelutuotannossa on noin 80 henkil6a. Henkilosté on Jamsan kaupungin
palveluksessa olevaa ja sitd kaytetddn tarvittaessa koko yhteistoiminta-alueella turvaten kaikissa yksikoissa
kulloinkin tarvittava henkilokuntamitoitus. Henkilostd on palvelutuotannon merkittavin voimavara ja siita on
pidettdava huolta. Henkiloston osaamisen kehittaminen seka riittdvan ja osaavan tydvoiman saannin
turvaaminen korostuu entisestaan.
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Sosiaali- ja terveystoimen toiminta jakaantuu seuraaviin tulosalueisiin:
- sosiaali- ja terveystoimen hallinto
- sosiaalityo ja perhepalvelut
- vammaispalvelut
- vanhuspalvelut
- terveyspalvelut
- erikoissairaanhoito.

Tulosalueet jakaantuvat tulosyksikéihin ja edelleen kustannuspaikkoihin. Palvelujen tilaukset tehdaan
tulosalueittain hallinnon tulosaluetta lukuun ottamatta, koska sen kulut kohdistetaan eri yksikoille.

Talousarviovuosi 2022
Koko sosiaali- ja terveystoimen toimintatuotoissa on 0,9 % kasvu. Kuhmoisten maksuosuus nousee 0,1%.

Toimintakuluissa on 2,8 % nousu. Nousua on henkilostékuluissa n. 737 430 euroa, joka on 6,9 %. Vakituisten
palkkakustannuksiin on tehty 1,5 % korotusvaraus. Lisaksi toiminnallisten muutosten kautta on perustettu
uusia vakansseja. Elakemenoperusteiset maksut on arvioitu vuoden 2021 tasolle. Palveluiden ostoissa on 2,6
% euron nousu. Poistot on arvioitu samansuuruisiksi kuin v. 2021 talousarviossa 31 010 euroa.

Vuoden 2022 talousarvioon on arvioitu Jdmsan Terveys Oy:n hinnan nousua vuoden 2020 hinnan tasosta
yhteensa 1 500 000 euroa. Siirtyvan henkilostén osuus vahentad em. summaa noin 500.000 €. Vakiluvun
rakenteen muutos erityisesti ja myods julkisten menojen hintaindeksin muutos vaikuttavat. Kuitenkin
hintaindeksin lukema seka vakiluvun ja yli 75-vuotiaiden maardan muutos ovat ennusteen varassa. Em. lisdys
jakaantuu talousarviossa eri tulosalueille (sosiaalityd, vanhuspalvelut, perusterveydenhuolto ja
erikoissairaanhoito).

Talousarvioesitys pitda sisallaan henkiléstdmuutoksia olevan henkiléstésuunnitelman mukaisesti.

Toimialan tavoitteet vuodelle 2022

Asukkaiden peruspalvelut, Kilpailukyky ja elinvoima, Lasten, nuorten ja lapsiperheiden hyvinvointi ja

sujuva arki

Tavoite |[Kuhmoisten palvelusopimuksen seka palvelutuotannon toteutuminen ja sen seuranta tapahtuvat
sovitusti.

Mittari |Kuhmoisten palvelusopimuksen tarkistaminen (1 krt/vuosi) ja tilausneuvottelujen kdyminen (2
krt/vuosi) seka palvelun tuottamisen toteutuminen sovitusti (kylld/ei)

Tavoite [Palvelutuotanto on kustannustehokasta ja palvelutarvetta vastaavaa.

Mittari [Jamsan ja Kuhmoisten sosiaali- ja terveydenhuollon tarvevakioidut menot: nettomenot
(euroa/asukas), tarvevakioidut menot (indeksi)

Tavoite |Ulkoistettujen sosiaali- ja terveyspalveluiden tuottaminen tapahtuu sovitusti ja niiden valvonta ja
ohjaus hoidetaan suunnitellusti.

Mittari [Jamséan Terveys Oy:n palvelusopimuksen ohjaus- ja valvontakdyntien toteutuminen (kylla/ei,
puutteet) seka raportointi lautakunnalle ja kaupunginhallitukselle 4 krt/vuosi)

Mittari |Palvelusopimuksen seurannan mittarien toteutuminen sovitusti (kylld/ei)

Asukkaiden peruspalvelut, Lasten, nuorten ja lapsiperheiden hyvinvointi ja sujuva arki
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Tavoite |Asiakkaat ja kuntalaiset ovat osallisena sosiaali- ja terveyspalveluiden suunnittelussa ja
asiakaspalveluprosessien kehittamisessa.

Mittari |Asiakasraatien maara ja kattavuus (kpl, milla tulosalueilla)

Mittari |Asiakastyytyvaisyyskyselyt (yli 90 % tyytyvaisia)

Tavoite |Sosiaali- ja terveyspalveluiden rakenneuudistuksen suunnitteluun ja valmisteluun osallistuminen
aktiivisesti paikallisella ja hyvinvointialueiden (Keski-Suomi ja Pirkanmaa) tasolla.

Mittari |Osallistuminen hyvinvointialueen valmistelutyéryhmiin ja yhteishankkeisiin ja sita kautta
yhteistoiminta-alueen edunvalvonta

Toiminnan ja talouden kehittaminen suunnitelmavuosina 2023 - 2024

Kehittamiskohde Selvitys, miten tukee strategiaa
Hyvinvointialueuudistuksen toteutukseen aktiivisesti | JAmsan kaupungin ja sen kuntalaisten eduista
osallistuminen. huolehtiminen. Laadukkaat, monipuoliset ja

vaikuttavat sosiaali- ja terveystoimen palvelut
lisddvat Jamsan seudun kilpailukykya ja
vetovoimaa.

Ostopalvelujen kaytto ja sopimusten valvonta. Ostopalvelut turvaavat ja tdydentdvat osaltaan
kuntalaisten saamia peruspalveluita seka
lapsiperheiden sujuvan arjen toteutumista.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen ja siina Tukee erityisesti kustannustehokasta ja vaikuttavaa
yhteisty6 paikallisesti eri toimijoiden kesken. peruspalvelutuotantoa.
Tunnusluvut TP2020 TA2021 TA2022

Sosiaali- ja terveystoimi, kustannukset yhteensa

Jamsa (euroa/asukas) 4282 4260 4390

Kuhmoinen (euroa/asukas) 4690 4837 4980

Riskienhallinta

Lol Tulokertyma (asiakas- ja kuntalaskutus) pienenee
tasapaino

Asiakkaiden tulot ja maksukyky vaikuttavat kaupungin saamiin asiakas- ja hoitomaksuihin.
Toimenpide

Seurattava vuoden aikana ja myds seuraavaa budjettia laadittaessa.

Talouden

Ennakoimaton palvelujen kysynnan kasvu
tasapaino

Ennaltaehkaisevaan tydhon panostaminen ja piilevien ongelmien tunnistaminen.
Toimenpide

Lastensuojelun asiakkaiden ja kotikunnan vaihtajien maaraa vaikea ennakoida.

Turvallisuus

Tietojarjestelmien toimintakatkos
ja jatkuvuus
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Tietohuollossa on tehty jarjestelmien useampikertainen varmistaminen. Sdhkonsy6ton
Toimenpide Varajdrjestelma on kdytdssa. Suunnitelmat toiminnan alasajosta henkil6turvallisella tavalla.
Suunnitelmallinen tiedotus poikkeustapauksissa.

Toiminnan  Sosiaali- ja terveydenhuollon henkilostopula seka
laatu julkisessa etta yksityisessa palveluntuotannossa.

Toimenpide Jatkuva rekrytointi ja henkil6stén hyvinvointiin huomion kiinnittdminen.

Turvallisuus  Avainhenkildiden sairastuminen tai siirtyminen uusiin

ja jatkuvuus tehtaviin

Jokaisella tyontekijalla pitaisi olla sijaistaja, joka osaa tehtdvan sisallon, tyonkierto,
koulutukset.

Toimenpide

Toiminnan
Henkiloston osaaminen ei ole ajan tasalla
laatu
. . Henkil6ston vuosittaisten lakisdateisten koulutusten toteutuminen, lisdakoulutukset ja
Toimenpide

osaamisen seuranta.

Toiminnan

Palveluprosessit eivat toimi
laatu

Moniammatillisen julkisen ja yksityisen palvelutuotannon yhteistyon kehittaminen,

Toimenpide palveluprosessien jatkuva kehittdminen ja mallintaminen, uusien tyéntekijéiden
perehdyttdminen

Turvallisuus Ostopalveluyrityksen (tai yritysten) toiminnan
ja jatkuvuus paattyminen akillisesti

Toimenpide Riittdvd oma julkisen palveluntuotanto ja osaaminen.

Toiminnan  Ulkoistettujen sosiaali- ja terveyspalveluiden

laatu laatupoikkeamien tunnistamatta jadminen

Palvelusopimusten seuranta, mm. sopimusehtoja ja laskutusta seuraamalla. Toiminnan
reaktiivinen valvonta, valvontakdynnit seka sovitusti etta ennalta ilmoittamatta. Poikkeamista
raportointi, toiminnan korjaamisen seuranta. Jamsan Terveyden kanssa on oma 4. kertaa
vuodessa tapahtuva palvelusopimusehtojen valvonta tulosaluejohtajien toimesta.

Toiminnan  Lakimuutosten perusteella tapahtuvat sosiaali- ja
laatu terveyspalvelujen kysynnan muutokset
Toimenpide Lakimuutoksiin ennakolta varautuminen, toiminnan sopeuttaminen.

Turvallisuus
ja jatkuvuus

Toimenpide

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenneuudistus
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Henkiloston muutosjohtaminen, osallistuminen aktiivisesti hyvinvointialueen kehittamiseen

el e jokaisella organisaation tasolla.

Sosiaali- ja terveystoimen hallinto
Tulosalueen esimies: sosiaali- ja terveysjohtaja Sari Hellsten

Toiminnan kuvaus
Sosiaali- ja terveystoimen hallinto tuottaa toimialan hallinto- ja talouspalvelut ja sisdltdaen myo6s lautakunnan
toiminnan. Hallinto vastaa sisdisten ja ulkoisten sosiaali- ja terveyspalvelujen ohjauksesta ja valvonnasta seka

ostopalvelujen toteutumisesta sovitun mukaisina. Tulosalue jarjestdd myo6s potilas- ja sosiaaliasia-
miestoiminnan.

Tavoitteet vuodelle 2022

Sosiaali- ja terveystoimen hallinto valmistuu vuonna 2022 siirtdmaan toimintoja hyvinvointialueille vuoden
2023 alusta.

Asukkaiden peruspalvelut

Tavoite (Sosiaali- ja terveyspalveluiden siirtyminen hyvinvointialueille

Mittari |Henkilostotiedon tuottaminen hyvinvointialuille

Mittari |Taloustiedon tuottaminen hyvinvointialueelle

Toiminnan ja talouden kehittaminen suunnitelmavuosina 2023 - 2024

Vuonna 2022 sosiaali- ja terveystoimen toimintaa ohjaa siirtyminen hyvinvointialueelle. Jamsa siirtyy osaksi
Keski-Suomen ja Kuhmoinen Pirkanmaan hyvinvointialuetta. Molemmille alueille tuotetaan pyydettyja
henkildsto- ja taloustietoja hyvinvointialueiden kaytt6on. Sosiaali- ja terveystoimen hallinto osallistuu myds
tarpeen mukaan hyvinvointialueiden tietojohtamisen kehittdmiseen. Esimerkiksi Keski-Suomen
hyvinvointialueiden tietojohtamisen kehittamisessa Prodacapo-hankkeessa ollaan mukana tavoitteena
tuottaa terveys- ja ikdantyneiden palveluiden toiminnan lukuja hyvinvointialueen yhteiseen kayttoon.

Tunnusluvut TP2020 TA2021 TA2022
Jamsa

Sosiaali- ja terveystoimen hallinto, tulosalueen kustannukset 34 28 29
yhteensa (€/asukas)

Kuhmoinen
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Sosiaali- ja terveystoimen hallinto, tulosalueen kustannukset 91 86 31
yhteensa (€/asukas)
TP 2020 TA+lta 2021 TA 2022 TS 2023 TS 2024
Toimintatuotot 660 663 632 560 712 430 0 0
Toimintakulut -1 258 675 -1199 210 -1340170 0 0
Toimintakate -598 012 -566 650 -627 740 0 0
Poistot ja arvonalentumiset -1033 -3100 -3100 0 0
Tilikauden tulos -599 046 -569 750 -630 840 0 0
Poistoeron muutos 0 0 0 0 0
Varausten lisdys/vih 0 0 0 0 0
Tilikauden yli-/alijaama -599 046 -569 750 -630 840 0 0

Kuhmoisten kunnan hallinnon kustannuksiin kirjataan myds Jamsan kaupungin laskuttamat yleishallinnon
kustannukset. Jamsan kaupungin yleishallinnon kustannuksia ei vyoryteta sosiaali- ja terveystoimelle.

Sosiaalityo ja perhepalvelut
Tulosalueen esimies: tulosaluejohtaja Heikki Oksanen

Toiminnan kuvaus

Tulosalue tuottaa sosiaalityon, tdydentdvan ja ennaltaehkdisevan toimeentuloturvan ja lastenvalvojan
palvelut. Hankkii perhepalvelukeskuksen ja padihde- ja mielenterveyspalvelut Jamsan Terveys Oy:lta. Alueella
on seka sosiaalihuollon etta terveydenhuollon toimintoja.

Sosiaalityd ja perhepalvelut tukevat yhteistoiminta-alueen asukkaiden vaeston hyvinvointia varhaisen

puuttumisen, oikean hoidonporrastuksen ja moniammatillisen yhteistyon osalta.

Tavoitteet vuodelle 2022

Asukkaiden peruspalvelut

Tavoite |Osallistutaan tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskeskus -hankkeeseen vuosina 2022-2022.

Mittari |Laaja-alaisen sosiaali- ja terveyskeskusten ja niiden palveluprosessien kehittamisen seuranta

Asukkaiden peruspalvelut, Kilpailukyky ja elinvoima

Tavoite |SosKanta -tietojarjestelmapalvelujen vaiheittainen kayttéonotto.

Mittari |Valmistelun vaiheittainen eteneminen ja seuranta

Asukkaiden peruspalvelut, Kilpailukyky ja elinvoima, Lasten, nuorten ja lapsiperheiden hyvinvointi ja

sujuva arki
Tavoite |Osallistutaan 1.1.2023 toimintansa aloittavan Keski-Suomen hyvinvointialueen valmisteluun.

Mittari |Valmistelun vaiheittaisen etenemisen seuranta

Jamsidn kaupunki | jamsa.fi



72

Toiminnan ja talouden kehittaminen suunnitelmavuosina 2023 - 2024

Kehittamiskohde Selvitys, miten tukee strategiaa

Osallistuminen Keski-Suomen hyvinvointialueen Asukkaiden peruspalvelujen kehittdminen
palveluiden kehittamiseen

Tunnusluvut TP2020 TA2021 TA2022
Jamsa

Sosiaalityo ja perhepalvelut, tulosalueen kustannukset 694 694 715
yhteens3 (€/asukas)

Kuhmoinen

Sosiaalityo ja perhepalvelut, tulosalueen kustannukset 322 393 402

yhteens3 (€/asukas)

TP 2020 TA+lta 2021 TA 2022
Toimintatuotot 3451908 3331640 3429 620
Toimintakulut -17 260 563 -17 573 760 -17 754 510
Toimintakate -13 808 654 -14 242 120 -14 324 890
Poistot ja arvonalentumiset 0 0 0
Tilikauden tulos -13 808 654 -14 242 120 -14 324 890
Poistoeron muutos 0 0 0
Varausten lisdys/vdh 0 0 0
Tilikauden yli-/alijaama -13 808 654 -14 242 120 -14 324 890

Vammaispalvelut
Tulosalueen esimies: vammaispalvelupaallikkd Armi Lehtinen

Toiminnan kuvaus

Tulosalue jarjestaa ja tuottaa vammaispalvelut, joita ovat
- vammaisten henkildiden perhetyo ja palveluohjaus
- henkil6kohtaisen avun palvelut
- asunnon muutostyét
- tarvittavat apuvilineet
- kehitysvammaisten avopalvelut
- vammaisten asumispalvelut
- vammaisten tyo- ja paivatoiminta
- alle 65-vuotiaiden omaishoidon tuen palvelut
- vammaisten henkil6iden perhehoito
- seka vammaispalvelu- etta sosiaalihuoltolain mukaiset liikkkumisen tuen palvelut Jamsan kaupungin ja

Kuhmoisten kunnan yhteistoiminta-alueella
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Toiminnan tavoitteena on edistdd vammaisen henkilon edellytyksid eldd ja toimia yhdenvertaisena
yhteiskunnan jasenena seka ehkaista ja poistaa vammaisen henkilon yhteiskunnassa kohtaamia esteita.

Tavoitteet vuodelle 2022

Vuosi 2022 tulee olemaan yhteistoiminta-alueen vammaispalvelujen kehittamisessa erityinen, koska
Kuhmoinen tulee olemaan vuoden 2023 alusta osa Pirkanmaan hyvinvointialuetta. Jatkossa Kuhmoisissa
otetaan siis kayttoon Pirkanmaan hyvinvointialueen toimintamalleja ja ohjeistuksia. Syksyn 2021 aikana
sosiaali- ja terveyslautakuntaan tulee hyvaksyttavaksi Kuhmoisten osalta mm. Pirkanmaan omaishoidon tuen
yksikkoon liittyminen. Pirkanmaalla toimii ns. Pirkanmaan omais- ja perhehoidon seka henkilékohtaisen avun
keskus, johon myds Kuhmoisten vammaispalveluiden toiminnat tulee vahitellen vieda.

Jamsan vammaispalveluiden osalta osallistutaan jatkossakin Keski-Suomen kehittdmiseen ja otetaan sen
hyvinvointialueen toimintamalleja ja ohjeistuksia kayttoon.

Asukkaiden peruspalvelut

Tavoite [Kehitysvammaliiton tekeman palvelurakenteen selvityksen mukaiset kehittamistoimet ja uusien
arviointimenetelmien ja toimintatapojen kayttoonotto.

Mittari |Asiakastyytyvaisyyskyselyt

Asukkaiden peruspalvelut, Hyva asuminen

Tavoite [Vammaispalvelu- ja sosiaalihuoltolain mukaiset kuljetuspalvelut toimivat alueella asiakastarvetta
vastaavasti

Mittari |Asiakastyytyvaisyyskyselyt

Mittari [Kuljetusohjauskeskuksen raportit

Asukkaiden peruspalvelut, Kilpailukyky ja elinvoima

Tavoite [Sdahkoisen palvelusetelin kdyttéonoton laajentaminen asteittain vammaispalveluissa.

Mittari |Palveluseteli otettu kadytt66n yhdessd uudessa toiminnossa (esim. palveluasuminen)

Mittari |Palvelusetelin valinneiden asiakkaiden maara

Mittari |Palvelutuottajien maara

Toiminnan ja talouden kehittaminen suunnitelmavuosina 2023 - 2024

Vammaispalvelut osallistuvat tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskeskus —hankkeen vammaispalveluiden
kehittdmistyohon, mikali tdydennyshaku saa valtionavustuksen.

Kehitysvammaliitto teki vuonna 2021 selvityksen Jamsan kaupungin vammaispalveluista. Selvityksen
perusteella tehtiin toimintaan kehittamisehdotuksia, joita pyritaan toteuttamaan myos vuoden 2022
toiminnassa tavoitteena yha paremmat asiakaslahtoiset palvelut.

My6s vammaispalvelut ovat mukana SosKantaan liittymisessa ja YPH Effican kehittamisessa.

Linnamaentien ryhmakodin toiminnan vakiinnuttaminen osaksi kaupungin omia sote-toimintoja.
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Tunnusluvut TP2020 TA2021 TA2022
Jamsa
Vammaispalvelut, tulosalueen kustannukset yhteensa 590 588 606
(€/asukas)

Kuhmoinen
Vammaispalvelut, tulosalueen kustannukset yhteensa 589 580 609
(€/asukas)

TP 2020 TA+Ita 2021 TA 2022

Toimintatuotot 2941520 2 955 390 3113 740

Toimintakulut -14 581 147 -14 678 150 -15 186 160

Toimintakate -11 639 626 -11 722 760 -12 072 420

Poistot ja arvonalentumiset 0 0 0

Tilikauden tulos -11 639 626 -11 722 760 -12 072 420

Poistoeron muutos 0 0 0

Varausten lisdys/vah 0 0 0

Tilikauden yli-/alijaama -11 639 626 -11 722 760 -12 072 420

Vanhuspalvelut

Tulosalueen esimies: vanhuspalvelujohtaja Mai-Stiina Lampinen

Toiminnan kuvaus

Vanhuspalvelut jarjestda vanhusten kotihoidon, vanhusten ympaérivuorokautisen hoidon ja yhteisissa
vanhuspalveluissa vanhusten palvelujen sosiaalityén ja palveluohjauksen, omaishoidon ohjauksen,
palvelupdiva- ja paivakeskustoiminnan sekd muistipoliklinikkatoiminnan Jamsan kaupungin ja Kuhmoisten
kunnan muodostamalla sosiaali- ja terveystoimen yhteistoiminta-alueella. Vanhuspalvelujen palvelujen
tuotannosta Jamsan kaupungin alueella vastaa 1.9.2015 lukien Jamsan Terveys Oy. Kuhmoisten
vanhuspalvelut tuottaa Jamsan kaupunki.

Vanhuspalvelujen toimintoja suunniteltaessa ja palveluja kehitettdessa lahtokohtana palvelusopimuksen
ohella on "lkdantyneen vaeston toimintakyvyn tukemisesta ja idkkdiden sosiaali- ja terveyspalveluista”
(980/2012) annetussa laissa ja lain muutoksessa (voimaan 1.10.2020) seka laatusuosituksessa ”Laatusuositus
hyvéan ikddntymisen turvaamiseksi ja palvelujen parantamiseksi 2020-2023” (STM ja Kuntaliitto 2020) esitetyt
linjaukset. Edelld mainittujen asiakirjojen hengen mukaisesti palvelurakenteen lahtokohtana on kotiin
annettavien palvelujen ensisijaisuus.

Tavoitteet vuodelle 2022

Vuosi 2022 tulee olemaan yhteistoiminta-alueen ikdihmisten palvelujen kehittamisessa erityinen, koska
Kuhmoinen tulee olemaan vuoden 2023 alusta osa Pirkanmaan hyvinvointialuetta. Jatkossa Kuhmoisissa
otetaan siis kayttéon Pirkanmaan hyvinvointialueen toimintamalleja ja ohjeistuksia. Syksyn 2021 aikana
sosiaali- ja terveyslautakuntaan tulee hyvaksyttavaksi Kuhmoisten osalta mm. Pirkanmaan omaishoidon tuen
yksikkoon liittyminen ja myds sitoutuminen ikdaantyneiden puhelinneuvontapalvelun kayttéonottoon. Myds
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Videovisit-palvelu tulee ottaa kayttoon ikadantyneiden palveluissa. Kuhmoisissa kehitetdan Pirkanmaan
asiakasohjausmallia yhteistydssa Pirkanmaan toimijoiden kanssa. Kuhmoisten kotihoidon ja palveluasumisen
henkildstd on merkittavassa roolissa muutoksessa.

Jamsdssa puolestaan aletaan kehittdmaan ikdaantyneiden palveluiden viranomaistoimintaa, kun Jamsan
Terveyden asiakasohjaajat, joita on kolme, siirtyvat kaupungin puolelle. Jamsan tulee myos osallistua jatkossa
omalta osaltaan Keski-Suomen hyvinvointialueen ikdantyneiden palveluiden ja viranomaistoimintojen
kehittamiseen.

Asukkaiden peruspalvelut

Tavoite |[Kuhmoisissa on Pirkanmaan ikdantyneiden asiakasohjausmalli kdytossa.

Mittari |lkdneuvo -puhelin on kaytossa

Tavoite |Onnistuminen vanhuspalveluiden jarjestamisessa ja tuottamisessa

Mittari |Oman palvelutuotannon valvonta ja ohjaus tehty vahintaan kerran vuodessa

Tavoite |Palvelusopimuksen valvonta- ja ohjauskdynnit ovat toteutuneet palvelusopimuksen mukaisesti.

Mittari [Valvonta- ja ohjauskaynnit tehty 4 kertaa vuodessa.

Tavoite [SosKanta -tietojarjestelmapalvelujen vaiheittainen kdyttéonotto.

Mittari |Vanhuspalvelut ovat siirtyneet SosKantaan soveltuvin osin.

Tavoite |Valmistautuminen sote-uudistukseen.

Mittari |Osallistuminen sote-uudistuksen tyéryhmiin ja hankkeisiin.

Toiminnan ja talouden kehittaminen suunnitelmavuosina 2023 - 2024

Kehittamiskohde
Osallistuminen Keski-Suomen hyvinvointialueen
palveluiden kehittamiseen.

Selvitys, miten tukee strategiaa
Asukkaiden peruspalvelut.
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Tunnusluvut TP2020 TA2021 TA2022
Jamsa
Vanhuspalvelut, tulosalueen kustannukset yhteensa 1149 1138 1173
(€/asukas)

Kuhmoinen
Vanhuspalvelut, tulosalueen kustannukset yhteensa 1781 1688 1798
(€/asukas)

TP 2020 TA+lta 2021 TA 2022

Toimintatuotot 10 383 942 10 611 920 10 560 560

Toimintakulut -33 255 750 -33 811 409 -33 826 260

Toimintakate -22 871 808 -23 199 489 -23 265 700

Poistot ja arvonalentumiset 0 0 0

Tilikauden tulos -22 871 808 -23 199 489 -23 265 700

Poistoeron muutos 0 0 0

Varausten lisdys/vih 0 0 0

Tilikauden yli-/alijaama -22 871 808 -23 199 489 -23 265 700
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Terveyspalvelut
Tulosalueen esimies: Sosiaali- ja terveysjohtaja Sari Hellsten

Toiminnan kuvaus

Terveyspalvelut -tulosalue jarjestdd paaosin ostopalveluna perusterveydenhuollon lddkdreiden ja hoitajien
avosairaanhoidon vastaanottopalvelut, tydterveyshuollon palvelut, suun terveydenhuollon palvelut seka
kuntoutuspalvelut. Ympadrivuorokautiselle perusterveydenhuollon péivystykselle on saatu STM:n
poikkeuslupa 31.12.2024 saakka. Ostopalvelut tuottaa yhteisyritys Jdmsan Terveys Oy. Jokilaakson Terveys
Oy:n kanssa aiemmin voimassa olleen sopimuksen sisaltdé on siirtynyt osaksi Jimsan Terveys Oy:n kanssa
tehtyd sopimusta 1.1.2016 alkaen. Jokilaakson Terveys Oy toimii talla hetkelld Jamsdan Terveys Oy:n
alihankkijana. Jamsan Terveys Oy:n kanssa tehty sopimus on aiempaa JLT-sopimusta merkittavasti laajempi
sisdltden myods tyoterveydenhuoltopalvelut, suun terveydenhuollon, kuntoutuksen, tukipalvelut ja dialyysin.
Jamsan kaupunki on palvelujen jarjestdja, mutta se omistaa myos 49 % Jamsan Terveys Oy:sta.

Laboratoriopalvelut ostetaan Fimlab Oy:ltd, ladkehuolto sekd osa kuvantamispalveluista Pirkanmaan
sairaanhoitopiirin kuvantamis- ja apteekkiliikelaitokselta.

Sosiaali- ja terveystoimen yhteistoiminta-alueen toisen kunnan, Kuhmoisten, palvelut tuotetaan osin Jamsan
kaupungin omana toimintana, osin edelld mainittujen yritysten seka Pirkanmaan sairaanhoitopiirin toimesta.
Kuhmoisten suun terveydenhuoltoon on saatu rekrytoitua sekd oma hammaslaakari ettd hammashoitaja
kesan 2021 aikana. Suuhygienistia ei ole 16ytynyt edes ostopalvelujen kautta.

Seka Jamsdssa ettd Kuhmoisissa perusterveydenhuollon palvelutaso on ollut varsin hyva ja palveluiden
saatavuus toivotulla tasolla. Palveluiden saatavuuteen on vaikuttanut edelleen 2021 pandemiatilanne, kun
seka joukkorokotuksia ettd testauksia on jouduttu normaalitoiminnan ohella viemadan eteenpain. Myos
jaljitystyota on tehty edelld mainittujen toimintojen lisdksi. Kuhmoisten osalta palveluiden saatavuuteen
vaikuttaa tilapaisesti lomakaudet, koska pienessa kahden ladkarin yksikdssa henkilokunnan lomat vaikuttavat
merkittavasti kiireettdmien palveluiden tuotantoon. Sijaisrekrytoinnissa on kuitenkin onnistu hyvin ja
varsinaisia hoitojonoja ei ole paassyt kertymaan.

Tulosalueeseen sisaltyvat myos ymparistoterveydenhuollon palvelut, joita tuottaa yhteistoiminta-alueelle
Keuruun johtama ymparistoterveydenhuollon yhteistoiminta-alue.

Tavoitteet vuodelle 2022

Vuonna 2022 sote-keskuksen kehittaminen jatkuu sote-uudistuksen tavoitteiden mukaisesti. Terveysasemien
tiimimallia on kehitetty vuosina 2020 ja 2021 koronapandemian aikanakin ja vuonna 2022 aikana tiimien
toimintamallit edelleen juurtuvat. Jamsan Terveys on mukana Pirkanmaan terveyskeskusten
kehittdjaverkostossa ja laakari-hoitaja -tyopari valmistuvat TEKE-kehittdjakurssilta kevaalla 2022.

Sote-uudistuksen tavoitteiden mukaan palveluja tarjotaan monikanavaisesti: Pihlajalinna-terveyssovellus,
etdvastaanotot, chat ja sahkdinen terveystarkastus ovat rutiinisti kaytossa. Erityisosaamista vaativat palvelut,
kuten e-diabetesmalli laajenevat. Uusina palveluina on vuonna 2021 aloitettu univalmennus ja vuoden 2022
aikana taman rinnalla alkaa matalan kynnyksen mielen huolipalvelu.

Myos kansallista Omaolo-palvelua ollaan ottamassa kayttéon perusterveydenhuollossa seka Jamsadssa etta
Kuhmoisissa. Vuonna 2021 kayttéon on otettu koronaoirearvio. Palvelua laajennetaan vahitellen yhteistyossa
kaupungin ja yhtion kanssa ottamalla kaytt6on mm. terveystarkastuksia ja oirearvioita. Jamsan kaupunki on
palkannut maaraaikaisen tyontekijan kehittamaan Omaolo-palvelua.
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Kuhmoisten perusterveydenhuoltoa kehitetdan Pirkanmaan hyvinvointialueen terveydenhuollon
palveluprosesseja huomioiden. Muun muassa asiakassegmentointi ja fysioterapeutin
suoravastaanottotoiminta on tulossa osaksi terveysaseman arkea. Kuhmoisissa otetaan parhaillaan
koekayttéon Videovisit-palvelua helpottamaan potilastyota erikoissairaanhoidon kanssa. Toiminnan
kehittaminen osaksi sujuvia asiakaspalveluprosesseja jatkuu myods vuonna 2022.

Jamsan Terveydessd asiakaspalautetta saadaan hyvin toimivan NPS-tekstiviestikyselyn muodossa ja tdman
tuloksia kaytetdaan palveluiden kehittamisessd asiakaslahtoisesti. Kuntalaisille saataneen Lifecare-
potilastietojarjestelmaan integroitu sahkdinen ajanvaraus ainakin neuvolapalveluihin ja osin avovastaanotoille
alkuvuonna 2022.

Koronapandemia terveydenhuollon toiminnassa on jatkossakin huomioitava ja taman vaikutukset ovat
nahtavissa myos vuonna 2022. Koronarokotusten 3. tehosteet jatkuvat todennakadisesti vuonna 2022.

Jamsan paivystysyksikossa erityisesti koronapandemian aikana potilaiden hoito eristyksessa varotoimin on
ollut nykyisissa tiloissa haasteellista. Tilaongelmaa pyritadn ratkaisemaan pikaisesti ja samalla kehittdmaan
ensiavun triage (kiireellisyysluokitus) -toimintaa ja hoitajavastaanottoa ensiavussa. Tavoitteena on edelleen
laadukas ja turvallinen hoito seka potilaiden hoito omassa paivystyksessd ja omassa sairaalassa aina kun se
hoidon porrastus huomioiden on mahdollista.

Kotisairaalan kehittdminen valtakunnallisen suunnitelman mukaisesti kohti B-tason palliatiivista yksikkoa
jatkuu edelleen v. 2022.

Sote-menoja kasvattavat vuoden 2022 alkavat suolistosydpien seulonnat.

Asukkaiden peruspalvelut, Kilpailukyky ja elinvoima, Lasten, nuorten ja lapsiperheiden hyvinvointi ja

sujuva arki

Tavoite [Kansallisen digipalvelun Omaolon toimintojen laajentaminen

Mittari |On otettu kdyttoon terveystarkastustoiminto

Mittari |On otettu kayttoon vahintdan kaksi uutta oirearviota

Mittari |On otettu kayttoon vahintdan yksi hyvinvointivalmennus

Toiminnan ja talouden kehittaminen suunnitelmavuosina 2023 - 2024

Kehittamiskohde Selvitys, miten tukee strategiaa
Hyvinvointialueuudistukseen valmistautuminen Hyva ja vaikuttava palvelutuotanto tukee koko
yhteistyossa Jamsan Terveyden kanssa kaupungin menestysta seka sen kilpailukykya ja
vetovoimaa
Jokilaakson sairaalan integrointi osaksi tulevan Jamsan seudun kilpailukyvyn ja vetovoiman seka
hyvinvointialueen toimintoja. edunvalvonnan turvaaminen.
Tunnusluvut TP2020 TA2021 TA2022
Jamsa
Terveyspalvelut, tulosalueen kustannukset yhteensa 590 576 592
(€/asukas)
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Kuhmoinen

Terveyspalvelut, tulosalueen kustannukset yhteensa 534 527 529
(€/asukas)

TP 2020 TA+lta 2021 TA 2022

Toimintatuotot 5030 641 5341 070 5315480
Toimintakulut -16 805 343 -17 026 711 -17 012 860
Toimintakate -11 774 702 -11 685 641 -11 697 380
Poistot ja arvonalentumiset -28 940 -27 910 -27 910
Tilikauden tulos -11 803 643 -11 713 551 -11 725 290
Poistoeron muutos 0 0 0
Varausten lisdys/vih 0 0 0
Tilikauden yli-/alijaama -11 803 643 -11 713 551 -11 725 290

Erikoissairaanhoito
Tulosalueen esimies: sosiaali- ja terveysjohtaja Sari Hellsten

Toiminnan kuvaus

Talla hetkelld Jamsa-Kuhmoinen -yhteistoiminta-alue kuuluu Pirkanmaan sairaanhoitopiiriin. N&illd nakymin
hyvinvointialueiden aloittaessa toimintansa Jamsan kaupungin erikoissairaanhoito siirtyy Pirkanmaan
sairaanhoitopiiriltd Keski-Suomen hyvinvointialueelle.

Talla hetkellad erikoissairaanhoidon palveluiden tuotannosta vastaa Jamsan Terveys Oy, joka tuottaa palvelut
yhteistydssa mm. Jokilaakson Terveys Oy:n kanssa. Paikallisesti tuotettavien erikoislddkaripalveluiden maara
on lisddantynyt joka vuosi. Leikkaustoiminnan sailyttdminen Jokilaakson sairaalassa mahdollisimman
laajamittaisena on yksi tarkeimmistd tavoitteista. Vaativat erikoissairaanhoidon palvelut hankitaan
Pirkanmaan ja vahdisemmassa maarin myos Keski-Suomen sairaanhoitopiirilta.

Tulosalueeseen sisaltyy myds Jamsan kaupungin dialyysiyksikko, joka jatkaa toimintaansa entisen kdytdannon
mukaisesti Jamsan Terveys Oy:n tuottamana, mutta toimii samalla Pirkanmaan sairaanhoitopiirin ns.
satelliittiyksikkona.

Erikoissairaanhoidon kulut kuuluvat Jamsan osalta Jdmsan Terveydelle. Kuhmoisten osalta kustannukset ovat
vaikeasti ennakoitavissa, koska yksittdiset potilastapaukset vaikuttavat pienessda  kunnassa
erikoissairaanhoidon menoihin  suuresti. Laajalla  paikallisella  palveluntuotannolla ja hyvalla
perusterveydenhuollon resurssilla on pystytty vaikuttamaan erikoissairaanhoidon kustannuksiin.

Tavoitteet vuodelle 2022

Erikoissairaanhoidon osalta Jamsdssa panostetaan tulevanakin vuonna paikallisen osaamisen kehittamiseen ja
mahdollisimman paljon palveluiden tuottamiseen paikallisesti. Vuonna 2022 alkavat suolistosyévan seulonnat
ja tdma tulee lisddamaan suolistotdhystysten tarvetta. Tahan on jo varauduttu investoimalla skopialaitteistoon
ja Jokilaakson sairaalaan on saatu jopa kaksi gastroenterologian erikoislaakaria.
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Osastojen toiminnassa osaavan hoitohenkiléston saatavuus on haaste, valtakunnallinen hoitajapula tulee
vaistamatta nakymaan myos Jamsassa ja toimintoja joudutaan jarjestelemaan taman mukaisesti, jotta taataan
potilaille edelleen nopea ja sujuva hoitoonpaasy.

Vuonna 2022 aikana kaynnistyvat neuvottelut uuden hyvinvointialueen kanssa ja jamsaldisten potilaiden
erityistason erikoissairaanhoidon jarjestdminen jatkossa tulee myo6s ratkaistavaksi. Tiivis yhteistyd mm.
PSHP:n palliatiivisessa kotisairaalaverkostossa ja dialyysin asema PSHP:n satelliittiyksikkona seka potilaiden
olemassa olevat hoitosuhteet Taysissa jatkuvat ennallaan vuonna 2022. Hyvinvointialueen, Jamsan kaupungin
ja Jamsan Terveyden (ml Jokilaakson sairaala) yhteistyo korostuu tulevaisuuden suunnittelussa.

Kuhmoisten osalta pyritdaan asiakkaita hoitamaan edelleen mahdollisimman nopeasti ja Iahelld, eli alueellista
Jokilaakson sairaalaa ja sen palveluita kdytetdan paljon myos tulevana vuonna.

Asukkaiden peruspalvelut

Tavoite |Alueen erikoissairaanhoidon kehittdminen osana hyvinvointialueen prosesseja hallintoylildakarin
toimesta.

Mittari |Erikoissairaanhoidon rooli selkiytyy osana hyvinvointialuetoimintoja

Toiminnan ja talouden kehittaminen suunnitelmavuosina 2023 - 2024

Kehittamiskohde Selvitys, miten tukee strategiaa
Hyvinvointialueuudistukseen valmistautuminen, julkisen | Kilpailukyky ja vetovoima seka asukkaiden
sosiaali- ja terveydenhuollon roolin vahvistaminen peruspalvelut
Jokilaakson sairaalan integrointi kiintedksi osaksi tulevan | Kilpailukyky ja vetovoima seka asukkaiden
hyvinvointialueen toimintoja peruspalvelut
Tunnusluvut TP2020 TA2021 TA2022
Jamsa
Erikoissairaanhoito, tulosalueen kustannukset yhteensa 1223 1236 1274
(€/asukas)
Kuhmoinen
Erikoissairaanhoito, tulosalueen kustannukset yhteensa 1393 1564 1612
(€/asukas)
TP 2020 TA+lta 2021 TA 2022
Toimintatuotot 8 234 557 6 214 300 6421120
Toimintakulut -32 584 240 -31515 670 -31 481 260
Toimintakate -24 349 683 -25301 370 -25 060 140
Poistot ja arvonalentumiset -1034 0 0
Tilikauden tulos -24 350 717 -25 301 370 -25 060 140
Poistoeron muutos 0 0 0
Varausten lisdys/vah 0 0 0
Tilikauden yli-/alijaama -24 350 717 -25 301 370 -25 060 140
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4.4 Sivistystoimi

Toimialajohtaja: sivistystoimenjohtaja Leena Kilpeldinen

Toimiala- ja tulosaluekohtaiset tavoitteet ja maararahat

TP 2020 TA+lta 2021 TA 2022 TS 2023 TS 2024
Toimintatuotot 2544 509 3191810 2808 530 2775110 2760110
Myyntituotot 609 356 532770 668 600 668 600 668 600
Maksutuotot 933 529 904 800 831980 798 560 783 560
Tuet ja avustukset 683 866 1420240 967 550 967 550 967 550
Muut toimintatuotot 317 758 334 000 340 400 340 400 340 400
Valmistus omaan kayttoon 0 0 0 0 0
Toimintakulut -36 080 530 -38 292 690 -38 188 880 -37 850 386 -37 972 212
Henkilostokulut -21 253 747 -22 692 060 -22 863 470 -22 408 176 -22 493 002
Palvelujen ostot -8 031 853 -8 459 360 -8 364 950 -8 364 950 -8 364 950
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -865 686 -904 540 -971 680 -1 088 480 -1 125480
Avustukset -716 459 -803 500 -761 500 -761 500 -761 500
Muut toimintakulut -5212 786 -5433 230 -5227 280 -5227 280 -5227 280
Toimintakate -33 536 021 -35100 880 -35 380 350 -35 075 276 -35212 102
Poistot ja arvonalentumiset -224 861 -253 490 -264 910 -264 910 -264 910
Tilikauden tulos -33 760 882 -35354 370 -35 645 260 -35 340 186 -35477 012
Poistoeron muutos 0 0 0 0 0
Tilikauden yli-/alijaama -33 760 882 -35 354 370 -35 645 260 -35 340 186 -35477 012

Toiminnan kuvaus

Tulevaisuuden osaamista kaikille.
Hyvinvoiva jémsdldinen laadukkailla palveluilla, mielekkddlld tekemiselld, osallisuudella ja terveilld
eldmdéntavoilla.

Sivistystoimiala on kaupungin keskeinen hyvinvointipalveluja jarjestava, tuottava ja niille toimintaedellytyksia
varmentava toimiala. Toimiala rakentaa tulevaisuuden osaamista kaikille ja tekee sen yhdessd muiden
toimijoiden kanssa. Kaupungin strategian mukaisesti lasten, nuorten ja lapsiperheiden hyvinvoinnin
edistaminen ja tukeminen ovat palvelujemme ydinta. Eri toimijoiden kanssa tehtava yhteisty6 on kehittavaa.
Keskeisina yhteistyotahoina ovat Gradia Jamsa ja maakunnalliset korkeakoulut. Ammatillisen koulutuksen ja
korkeakouluopintojen saatavuus ovat seka hyvinvointia lisdavia etta kaupungin elinvoimatekijoita.

Talousarvion tavoitteet on valmisteltu strategian linjausten mukaisesti. Sivistyslautakunta on paattanyt
tavoitteille painopistealueet, jotka pdaosin kiinnittyvat hyvinvointikertomukseen. Nama painopistealueet
arvioidaan lautakuntatasolla.

Ikdluokkien kehitys ja siitd johtuva palvelutarve, oppilas- ja opiskelijaennusteet ja asiakasennusteet arvioidaan
kunkin tulosalueen kohdalla. Syntyvien lasten ikdluokka on pienentynyt 2010-luvun alkuvuosien noin 200
lapsesta merkittavasti ja perhepalvelukeskuksen ennuste vuodelle 2022 on 100 syntyvda lasta.
Palvelutarpeeseen vaikuttavat monet tekijat. Varhaiskasvatuksen piirissa olevien lasten lukumaara vahenee.
Osallistumisasteeksi on arvioitu 75 %. My0Os perusopetuksen oppilasmdarat ja lukiokoulutuksen
opiskelijamaarat alenevat. Lukiokoulutuksen osalta opiskelijamaara hivenen kasvaa viela v. 2025 jalkeen
mutta kaantyy laskuun lahestyttdaessa 2030-lukua. Myds elamanlaatupalveluissa on nahtavilla asiakasmaarien
vahentymista.

Henkilostosuunnitelmassa  esitetyn  mukaisesti  henkil6tydvuodet  vahenevat  talousarvio- ja
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taloussuunnitteluvuosien ajan ja koko henkiléstosuunnitelmavuosien (2025) ajan.  Eldkepoistuman
hyodyntdmistd on suunnitelmassa myos arvioitu mutta osumatarkkuus heikkenee henkiléstésuunnitelman
viimeisempien vuosien osalta. Joitakin resurssien uudelleen kohdentamisia arvioidaan tehtavaksi
elakoitymisten yhteydessa mutta nama tarkentuvat I1ahempéana toteutusajankohtia.

Varhaiskasvatuksessa tuloarvio perustuu 1.8.2021 voimaan tulleisiin asiakasmaksulain muutoksiin. Taman ja
palvelutarpeen pienenemisen johdosta tuloarvion maksujen osalta on 19 % vuoden 2021 talousarviota
pienempi. Ikdluokkien pieneneminen vaikuttaa puolestaan perheille maksettavien avustusten
madrdrahavaraumaa vahentavasti.

Varhaiskasvatuksen aluejakoa uudistettiin  1.8.2021 alkaen. Kolmella toiminnallisella alueella
varhaiskasvatuksen hallinnollisesta ja pedagogisesta johtamisesta vastaavat tyopareina varhaiskasvatuksen
aluepaallikko ja pedagoginen asiantuntija.

Talousarvioesitys pitaa sisallaan 1.8.2021 aloitetun varhaiskasvatuksen palkkaohjelman jatkamisen 1.8.2022
alkaen ja edelleen 1.8.2023 alkaen. Tavoitteena on parantaa pitkajanteiselld ohjelmalla tyémarkkinoilla
Jamsan kaupungin kilpailukykya tydnantajana seka rekrytointitilanteissa etta lisddamalla pitovoimaa suhteessa
nykyiseen henkilokuntaan. Palvelutarpeen vaheneminen vaikuttaa tarvittavaan henkilostoresurssiin.
Luontaisen poistuman hyédyntaminen todentuu talousarviovuonna loppuvuodesta. Hanketoiminnan kautta
rekrytoitu henkilostd puolestaan lisda henkilostéresurssia.

Varhaiskasvatuksen tulevaisuutta ja tilatarpeita selvitetddan parhaillaan tyéryhmassa, joka muodostuu
varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen esihenkildista ja henkiloston edustajista.

Varhaiskasvatuslakiin esitetdan muutosta lapselle annettavaan tukeen 1.8.2022 alkaen. Tuki muuttuu
kolmiportaiseksi. Tama tuo muutostarpeen hallintosaantdéon. Paaministeri Sanna Marin hallituksen
esittamallda perhevapaauudistuksella on vaikutusta myds varhaiskasvatukseen, varhaiskasvatuksen
asiakasmaksuihin seka perheille maksettaviin tukiin. Uudistus astunee voimaan 1.8.2022.

Perusopetuksessa oppilasmaaran pieneneminen vaikuttaa sarjaisuuksiin: talousarviovuonna ja
suunnitteluvuosina arviolta 10 perusopetusryhmdd Iv. 2021-2022 verrattuna, ennustejakson loppuun
mennessa kuluvaan lukuvuoteen nahden 25 perusopetusryhmaa. Naihin arvioidaan ensisijaisesti voitavan
vastasta eldkkeelle siirtymisilla, avautuvien vakanssien osalta maaraaikaisilla palvelusuhteilla ja tarvittaessa
tehtdvida avautuu myods hanketoiminnan kautta. Yhtaalta henkiléstomaara vdahenee perusopetusryhmien
luontaisesti vdhentyessa ja toisaalta lisddantyy hanketoiminnan kautta. Vuoden 2022 henkildstoresurssiin
vaikuttaa lisdksi 1.8.2021 perustetut oppilashuollon ja opinto-ohjauksen virat.

Koulukuraattorit ja -psykologit siirtyvat 1.1.2023 aloittavan hyvinvointialueen henkiléstéon. Sivistystoimiala
omalta osaltaan huolehtii siirtymisen sujuvasta toteutumisesta ja yhdyspinnassa yhteistyon sujumisesta.
Hanketoiminta on tuonut kouluihin enenevassda maarin sitouttavan kouluyhteis6tyohon henkilostoa ja
oppilashuoltohenkiléston siirto hyvinvointialueille edellyttda oppilashuoltotyéhén uudenlaisia rakenteita.
Taloussuunnitteluvuosien henkildstdésuunnitelmassa tdma on otettu huomioon.

Sivistystoimialan virkarakenneuudistus tuli voimaan 1.8.2021 alkaen perusopetuksen ja lukiokoulutuksen
tulosaluejohtajan tehtadvat yhdistettiin johtavalla rehtorille. Samassa yhteydessa hyvaksyttiin laaja tehtavajako
ja siihen liittyvana toimivalta-asiat.

Kouluverkon osalta noudatetaan Jamsan kaupunginvaltuuston 17.4.2019 § 17 paattamaa linjausta.

Lv. 2019-2020 kaynnistynyt  koulutusmatkailuhanke arvioidaan olevan edelleen lepotilassa
koronapandemiasta johtuen. Yhteiskunnan ja matkustamisen avautumisen linjaavat valtion viranomaiset ja
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ylin valtiojohto. Mikdli myyntitoimintaa toteutuu terveysturvallisessa olosuhteessa, asiaan palataan
talousarviomuutoksena 2022.

Oppivelvollisuusuudistuksen toimeenpano jatkuu. Asiaa ennakoitiin jo vuoden 2021 talousarviossa. Nama
ennakoinnit toteutuvat koko vuotta koskevana talousarviovuonna. Lv. 2022-2023 aloittaa toinen ikdluokka
toisen asteen opinnot oppivelvollisina. Oppimateriaali- ja laitemaararahat seka tarvittava ict-tuki on huomioitu
lukiokoulutuksen talousarviossa. Kaupungissa toimii monialainen ohjaustiimi. Tuva-koulutuksen osalta
Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma Gradia on sitoutunut toimimaan koulutuksen jarjestdjana 1.8.2022 alkaen.

Lukion opetussuunnitelma otettiin kayttoon syksylla 2021 lukio-opinnot aloittavilla. Opetussuunnitelman
uudistuksen tarkoituksena on vahvistaa seka oppiaineiden tavoitteiden ja keskeisten sisdltojen hallintaa, etta
laaja-alaista osaamista. Entisten kurssien sijaan opinnot koostuvat eri oppiaineiden moduuleista koostuvista
opintokokonaisuuksista. Opintokokonaisuuksia voi muodostaa yhden oppiaineen sisalla tai ne voivat olla
oppiainerajat ylittavia opintokokonaisuuksia.

Jamsan kaupunki tekee korkeakouluopinnoissa yhteisty6ta Jyvaskylan avoimen vyliopiston, Jyvaskylan
ammattikorkeakoulun ja Jyvaskylan kesdyliopiston kanssa. Lukuvuonna 2021-2022 on meneilldan
erityispedagogiikan perusopinnot sekd taidekasvatuksen ja taidehistorian perusopinnot yhteistyssa
Jyvaskylan avoimen yliopiston kanssa ja muuntokoulutus ldhihoitajasta sairaanhoitajaksi yhteistydssa
Jyvaskylan ammattikorkeakoulun kanssa. Jamsan ja Kuhmoisten toisen asteen oppilaitosten seutuviikolla on
myo6s kurkistuskursseja korkeakouluopintoihin. Kaupungissa toimii korkeakouluopintoja koordinoiva
tyoryhma.

Eldmanlaatupalvelujen tulosalueella aloittaa vapaa-aikapalvelujen tulosyksikké v. 2021 alusta. Siihen on
koottu aikaisemmat kulttuuripalvelun, liilkuntapalvelun ja nuorisopalvelun yksikot.

Padkirjasto-nuorisotila-neuvonta —palvelukokonaisuudesta toteutetaan moderni ja houkutteleva
kohtauspaikka ja olkkari kaikille. Kokonaisuuden kaytannon toteutus on huomioitu talousarvioesityksessa,
joskin talousarviomuutokseen v. 2022 voidaan myds joutua. Tavoitteena on palvelukokemuksen
yhtenevaisyys.  Paakirjasto toteutuksessa on huomioitu omatoimikirjastokonsepti. Jamsankosken
omatoimikirjaston toteutus ajoittuu v. 2023. P&ikirjaston asiakaskdyntien ja lainaus/asukas arvioidaan
kasvavan.

Opistojen opiskelijamaarien arvioidaan olevan v. 2021 tasolla pl. koronapandemian vaikutukset v. 2021
opiskelijamaariin. Kirjastokayntien arvioidaan lisdantyvan. Uimahallin asiakasmé&aran arvioidaan pienenevan.
Sen vaikutus tuloarvioon on otettu huomioon. Kulttuuripalvelut jarjestetdan vuoden 2014 linjausten
mukaisesti. Talousarvioesitys pitda sisallaan kaupunginvaltuuston hyvaksymasta valtuustoaloitteesta johtuvan
esityksen Olympiaurheilijoiden muistolaatan toteuttamisesta.

Hanketoiminta on esitelty kunkin tulosalueen kohdalla. Hanketoiminnan osalta mukana on myo6s uusia
avauksia. Hanketoiminnan pirstaleisuus ja osittainen ennakoimattomuus vaikeuttavat toiminnan
suunnitelmallista kehittamista ja johtamistyota seka vaikeuttavat jatkumon syntymista. Osa hankkeista, nimi
vaihdellen, on jatkanut useita vuosia. Ristiriita syntyy siitd, ettd ilmeisia ja yleisesti hyvaksyttyja tarpeita
toiminnalle on ja julkishallinnossa kokonaisuudessaan myds taloudellisia resursseja rahoittaa toimintaa mutta
vakiinnuttamistoimenpiteiksi kokonaisuuksia ei saada muotoiltua. Laskennallisen valtionosuusjarjestelman
rinnalle on muodostunut osittain rinnakkainen jarjestelma. Hanketoiminta asettaa kunnat ja sen johdosta
myos kuntien asukkaat eriarvoiseen asemaan sen mukaan, mitd henkiléresursseja on kaytettavissa
hanketoiminnan suunnitteluun, avustusten hakemiseen ja hankkeiden toimeenpanoon.
Ennakoimattomuudesta johtuen hanketoimintaa voidaan joutua arvioimaan talousarviomuutoksella 2022.

Maksut ja taksat: Sivistyslautakunta on paattanyt vuoden 2022 ja lukuvuoden/toimintakauden 2022-2023
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taksat ja maksut talousarviokokouksessaan.

Henkildstésuunnitelma: Sivistyslautakunta on kasitellyt henkildstésuunnitelman 2022-2025
talousarvioesityksen yhteydessa.

VAESTON KOULUTUSTASO

ta ta ts| ts.2025
*
tot 2009 tot 2014 tot 2017 | tot 2018 tot 2019 ta2020 2021 2022 | 2004

15 vuotta tayttanyt vaesto 19408 18695 18075 17 859
yhteensé 17 574
E‘tﬁfgfosss;ﬁfe’;#ig‘e'sm 7297 6220 5644 5365

5157
Ei perusasteen jalkeista
tutkintoa % 38 33 31 30 29,3 29 27 27 26 25
Na's.té ‘““.‘t'””f]'t] . 12111 12475 12431 12 494
suorittaneita yhteensa 12 417

1 ita

Suorittaneita % 62 67 69 70 70,7 7|l 73| 73| s 75
Toinen aste yhteensa 8034 8338 8339 8210 8167
Toinen aste % 15-vuotta
tayttaneestd vaestosta 41 45 46 46 46,5
Korkea-aste yhteensa 4077 4137 4092 4115 4076
Korkea-aste %15-vuotta
taytténeestd véestostd 21 22 23 23 23,2
*) 5.11.2020 Tilastokeskuksen tietokanta

Toimialan tavoitteet vuodelle 2022

Asukkaiden peruspalvelut, Lasten, nuorten ja lapsiperheiden hyvinvointi ja sujuva arki

Tavoite |Hyvinvoiva jamsaldinen laadukkailla palveluilla, mielekkaalla tekemiselld, osallisuudella, terveilla
elamantavoilla.

Mittari |€/asukas

Mittari [Vaeston koulutustaso

Kilpailukyky ja elinvoima

Tavoite |Kaupungin elinvoimaisuuden lisdédminen sivistystoimialan palvelujen, yhteistyon ja
verkostomaisen toiminnan kautta.

Mittari [Kuvailu

Toiminnan ja talouden kehittaminen suunnitelmavuosina 2023 - 2024

Kehittamiskohde Selvitys, miten tukee strategiaa

Hyvinvointialueen toiminnan kdynnistyminen; toimivan Hyvinvointitehtava jaa peruskuntiin.

yhdyspinnan varmentaminen Oppilashuoltopalvelut ovat oppijoiden peruspalveluja ja
yhteisollinen oppilashuoltotyo edistda yhteisojen

Jamsidn kaupunki | jamsa.fi



84

hyvinvointia ja toimintakulttuuria

Koulutusmatkailun vahvistaminen; lasten ja nuorten ja lapsiperheiden palvelujen
nakokulmasta kurkistuksia kansainvalisyyteen koulun
arjessa; kilpailukyvyn ndkdékulmasta mahdollistaa
liilketoiminnan avauksia

Digitaaliset palvelut Toimintaymparistd muuttuu ajantasaisena palveluna.
Laajat mahdollisuudet palvelujen tuottamiseen ja
kayttamiseen paikka- ja osin aikariippumattomasti.
Edellyttdaa osaamisen vahvistamista.

Elinvoima ja kilpailukyky; asukkaiden peruspalvelut

Kaupunkikulttuurin tukeminen; Kaupungin elinvoima; kaupunkikulttuurin kehittdmisen
vaikutukset asukkaiden pysymiseen ja tdnne
hakeutumiseen; nuoret

Henkiléston rekrytointi ja pitovoima lasten ja nuorten ja lapsiperheiden palvelut
Tunnusluvut TP2020 TA2021 TA2022 TS2023 TS2024
Toimintakate € / as. 1 686,15 1722,83 1812,88 1812,88 1812,88

Riskienhallinta

Talousarvio; tulo- ja menoarvion pitavyys.

Talousarvion valmistelun aikataulu, siihen kaytettavissa

oleva aika, tehtavan laajuus ja vaikutukset eivat ole

tasapainossa. Kaikki ei ole ennakoitavissa, esim. 2 3 6
lakimuutosten vaikutukset, koronaepidemian vaikutukset,

haettavaksi tulevista avustuksista ei ole tietoa

talousarviota laadittaessa.

Talouden
tasapaino

Talousarvio: seuranta, arviointi, johtopaatokset ja toimenpiteet; toimiva sisdinen yhteistyo
seka toimiva, proaktiivinen yhteistyo talouspalvelun ja kaupunginjohtajan seka
sivistyslautakunnan kanssa.

Talousarvioaikatauluun vaikuttaminen.

Ennakointi toimialan taloustehtavien jarjestamisen osalta.

Hankehaut: aktiivinen seuranta ja arviointi, mita avustuksia haetaan.

Toiminnan  Ammattitaitoisen (muodollisesti ja tosiasiallisesti
laatu kelpoinen) henkiléstén saatavuus ja sitoutuminen.

Toimenpide

Tybnantajamaineesta huolta pitdminen, arvostuksen osoittaminen kuntatyota kohtaan,
kouluttautumismahdollisuudet, tydnohjaus, tyévoimapulasta karsiville palvelualoille
pitkakestoiset palkkaohjelmat, tydmaaran suhteuttaminen kaytettavissa olevaan
tyOvoimaresurssiin.

Hanketoiminnan kautta lisahenkilokuntaa: toiminnan vakiinnuttamisen tarve jatkumon ja
henkilokunnan palvelussuhteiden nakokulmasta.

Toimenpide
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Turvallisuus . .

. Arjen turvallisuus 3 3 9

ja jatkuvuus
Yksikkotason harjoitukset, osaamisen vahvistaminen, digitaidot (digiturvallisuus),

el e koronapandemiasta johtuvien ohjeiden seuranta ja soveltaminen menettelytavoiksi.

Riskien seurannasta ja niiden hallintatoimenpiteista toimialalla vastaa toimialajohtaja seka tulosaluejohtajat
ja muut tilivelvolliset ja esimiesasemassa olevat kukin omalta osaltaan.

Sivistystoimen hallinto
Tulosalueen esimies: sivistystoimenjohtaja Leena Kilpeldinen

Toiminnan kuvaus

Sivistystoimialan hallinto johtaa, kehittda ja tukee toimialan tulosalueiden toimintaa, sen kehittdmista ja
johtamista. Hallintopalvelun keskeinen yhteistydtaho on sivistyslautakunta, jonka péaatéksenteon
onnistumiseen hallintopalvelut luovat edellytyksid. Hallintopalvelut tuottaa hallinto- ja talouspalveluja ja
toimii tiiviissd yhteistyossa toimialan sisdlla sekd kaupungin keskushallinnon, muiden toimialojen ja
liikelaitoksen kanssa.

Toimialan talousarvioon ei sisdlly omarahoitusosuuksia muulle hanketoiminnalle. Hankkeita tulee kiihtyvalla
tahdilla jatkuvasti hakuun. Talousarvion valmistelu ei mahdollista omarahoitusosuuksien esittamista vaan
niihin joudutaan palaamaan talousarviomuutoksina 2022. Ongelmana on my6s se, ettd etukdteen
kokonaisndakymaa haettaviksi tulevista avustuksista on erittdin vaikea tehda. Hanketoiminnan pirstaleisuus ja
osittainen ennakoimattomuus vaikeuttavat toiminnan suunnitelmallista kehittamista ja johtamistyota.

Sivistystoimialan virkarakenneuudistus otettiin kdytt66n 1.8.2021. Kaupunginhallitus myonsi hallintotiimiin

tayttéluvan hallintosihteerin vakanssille. Henkildstoresurssi on varattu toimialan hallintoon

Tavoitteet vuodelle 2022

Asukkaiden peruspalvelut

Tavoite |Toiminnan johtaminen on kaupungin strategian ja siita johdettujen toimialan tavoitteiden
mukaista ja tulosalueita tuetaan tavoitteiden saavuttamisessa.

Mittari |Kuvailu.

Asukkaiden peruspalvelut, Hyva asuminen, Kilpailukyky ja elinvoima, Lasten, nuorten ja lapsiperheiden

hyvinvointi ja sujuva arki, Ymparisto

Tavoite |Kuntavaalien jalkeen valitun sivistyslautakunnan perehdyttamisen jatkaminen ja paatéksenteon
tukeminen.

Mittari |Kuvailu. (Lautakunta arvioi kollegiona)

Tavoite [Toiminnan johtaminen on kaupungin strategian ja siita johdettujen toimialan tavoitteiden
mukaista ja tulosalueita tuetaan tavoitteiden saavuttamisessa.

Mittari |€/asukas

Mittari |Kuvailu
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Toiminnan ja talouden kehittaminen suunnitelmavuosina 2023 - 2024

Kehittamiskohde Selvitys, miten tukee strategiaa
Hyvinvointialueen perustamisesta johtuvan yhdyspinnan peruspalvelut, lasten ja nuorten seka lapsiperheiden
toiminnan varmistaminen palvelut
Koulutusmatkailu kilpailukyky ja vetovoima, lasten ja nuorten seka
lapsiperheiden palvelut
Henkildston rekrytointi ja pitovoima lasten ja nuorten ja lapsiperheiden palvelut
Tunnusluvut TP2020 TA2021 TA2022 TS2023 TS2024
Toimintakate € / as. 12,79 12,75 15,25 15,25 15,25
TP 2020 TA+lta 2021 TA 2022 TS 2023 TS 2024
Toimintatuotot 570 440 240 240 240
Toimintakulut -254 854 -257 990 -295 120 -295 120 -295 120
Toimintakate -254 284 -257 550 -294 880 -294 880 -294 880
Poistot ja arvonalentumiset 0 0 0 0 0
Tilikauden tulos -254 284 -257 550 -294 880 -294 880 -294 880
Poistoeron muutos 0 0 0 0 0
Varausten lisdys/vdh 0 0 0 0 0
Tilikauden yli-/alijaama -254 284 -257 550 -294 880 -294 880 -294 880

Varhaiskasvatus
Tulosalueen esimies: varhaiskasvatusjohtaja Maija Jaaskeldinen

Toiminnan kuvaus

Varhaiskasvatuksella tarkoitetaan lapsen suunnitelmallista ja tavoitteellista kasvatuksen, opetuksen ja hoidon
muodostamaa kokonaisuutta, jossa painottuu erityisesti pedagogiikka. Varhaiskasvatuksen tavoitteena on
tukea lapsen kasvua, kehitysta ja oppimista sekd edistda hyvinvointia. Varhaiskasvatuksessa tulee huomioida
lapsen edun ensisijaisuus. Varhaiskasvatus tarjoaa lapselle turvallisen, kehitykselle ja oppimiselle suotuisan
kasvuympariston ottaen huomioon myds lapsen erityispiirteet. Toiminnan lahtékohtina ovat palveluhenkisyys,
luottamuksellisuus, seka perheen etta lapsen osallisuus.

Palvelujen piirissa arvioidaan olevan 75 % 1 — 5 vuotiaiden ikaryhmastd, esiopetuksessa luonnollisesti kaikki.
Varhaiskasvatuspalveluihin osallistuvien lasten lukumaara yhteensa vuonna 2022 arvioidaan olevan 554 lasta,
vuonna 2023 517 lasta ja vuonna 2024 501 lasta. Laskennallisia varhaiskasvatuspaikkoja tulee olla arvioitua
lasten lukumadardaa enemman, jotta alle 3-vuotiaiden lasten osuus tulee huomioonotetuksi. Kesken
toimintavuotta tapahtuva palvelujen piiriin hakeutuminen tulee myos ottaa huomioon. Palvelutarvetaulukko
on jaljempana.

Ikdluokkien huomattava pieneminen vaikuttaa kuitenkin selkedsti palveluntarpeisiin tulevina vuosina. Lédhinna

ongelmana on ennakoimisen vaikeus erityisesti syntyvien ikaluokkien vaihtelusta johtuen.
Varhaiskasvatukseen osallistuvien lasten suhteellinen osuus 1 — 5 vuotiaiden ikdluokasta on kasvanut viime
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vuosina varsinkin alle 3-vuotiaiden lasten osalta.

Lasten ikdluokan ja sitd kautta palvelutarpeen pienenemiseen on varauduttu ratkaisulla, jossa kaupungin
omaa palvelutuotantoa on ulkopuoliselta vuokratuissa tiloissa. Kaupungin taloudellisen tilanteen
heikentymisen johdosta on perusteltua tehdda uudelleen arviointi Viiskulman paivakodin peruskorjauksen
tarkoituksenmukaisuudesta, jos Palomaden paivakodille vuokratut tilat olisivat edelleen kaytettavissa
paivakotitoimintaan. Myos Hallin ja Jamsankosken alueilla tulee tarkasteltavaksi paivdakodeissa toimivien
lapsiryhmien maarat ja tarve. Varhaiskasvatuksen tulevaisuutta ja tilatarpeita selvitetaan tyéryhmassa, joka
muodostuu varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen esihenkildista ja henkiloston edustajista.

Talousarvioesitys kohentaa niiden paivakotien olosuhdetta, joissa ei ole koneellista jadhdytysta. Esityksessa
on varauduttu hankkimaan ilmalamp6pumppuja.

Esiopetuksen kuljetuspalvelujen uusi sopimuskausi alkoi 1.8.2021. Maéararahatarve on talousarvion
valmisteluaikataulun johdosta arvioimaan vajaan kuukauden toteutuneiden ajojen ja kustannusten tiedoilla.
Sopimuskaudella  yksikkéhinta on aiempaa alhaisempi. Asiaan voidaan joutua arvioimaan
talousarviomuutoksena 2022.

Ikdluokkien pienenemisen johdosta perheille maksettavien avustusten madrarahavarauma pienenee.
Varhaiskasvatuksen asiakasmaksulaki muuttui 1.8.2021. Asiakasmaksujen tulorajat nousivat 31 % ja perheen
toisen lapsen enimmaismaksu laskee 50 %:sta 40 %:iin 1.8.2021 alkaen. lkdluokkien pienenemiset ja
lakimuutokset vaikuttavat varhaiskasvatuksen asiakasmaksukertymaan. Asiakasmaksutulojen on arvioitu
vahenevan 19 % verrattuna vuoden 2021 talousarvioon.

Paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelman mukaan varhaiskasvatuksen laatu- ja tasa-arvo-ohjelma on
kolmivuotinen. Talousarviossa on varauduttu jatkamaan vuoden 2022 ajan tita kehittdmishanketta. Hanke
jatkaa varhaiskasvatuksen perhetyon sekd varhaiserityiskasvatuksen kehittdmistd aiempien hankkeiden
pohjalta.  Lisdksi perhepéivdhoitajien pedagogisen osaamisen ja perheldhtdisen toimintakulttuurin
vahvistaminen jatkuu osana laatu ja tasa-arvohanketta 31.7.2022 saakka. Talousarvioesityksessd on myos
arvioitu, etta varhaiskasvatuksen kehittdmistyo jatkuu uudella hankerahoituskaudella v. 2023 laadun ja tasa-
arvon osalta.

Syksylla 2021 saatiin erityisavustus varhaiskasvatukseen, esi- ja perusopetukseen koronaviruksen (COVID-19)
aiheuttamien poikkeusolojen vaikutusten tasoittamiseksi lukuvuodelle 2021-2022. Avustusta kaytetdaan mm.
varhaiskasvatuksen avustajaresurssin lisdamiseen. Jamsa on mukana Jyvaskyldn ja Laukaan kanssa
maakunnallisessa Uudet lukutaidot -hankkeessa, jolla vahvistetaan henkiloston tieto- ja viestintateknologista
osaamista toimintavuonna 2021 - 2022.

Hanketoiminnan pirstaleisuus ja osittainen ennakoimattomuus vaikeuttavat toiminnan suunnitelmallista
kehittdmista ja johtamisty6td. Hanketoiminnan kautta toteutuvalle varhaiskasvatuksen perhetyon
vakiinnuttamiselle on tarve. Vakiinnuttaminen vaikuttaisi kdyttotalousmenoja lisdavasti.

Pysyva henkildstoé on yksi keskeinen varhaiskasvatuksen laatutekija. Pitovoiman ja vetovoiman edistamiseksi
esitetdan jatkettavaksi 1.8.2021 alkanutta varhaiskasvatuksen henkiloston palkkaohjelmaa 1.8.2022 alkaen ja
edelleen 1.8.2023 alkaen. Tavoitteena on ty6nantajana Jamsan kaupungin kilpailukyvyn parantaminen
tyomarkkinoilla. Palkkaohjelmaan on erillinen varaus vuoden 2022 talousarviossa. Talousarvioesitys kotiuttaa
varhaiskasvatuksen toimistopalvelua taloustiimista tulosalueelle.

Varhaiskasvatuksen aluejakoa uudistettiin  1.8.2021 alkaen. Kolmella toiminnallisella alueella

varhaiskasvatuksen hallinnollisesta ja pedagogisesta johtamisesta vastaavat tyopareina varhaiskasvatuksen
aluepaallikkod ja pedagoginen asiantuntija.
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Varhaiskasvatuslakiin esitetddan muutosta lapselle annettavaan tukeen mahdollisesti 1.8.2022 alkaen.
Esityksen mukaan muutoksessa tarkennetaan lapsen oikeutta varhaiskasvatuksessa annettavaan tukeen ja
tdsmennetaan lapsen kehityksen ja oppimisen tukea niin, etta lapselle voidaan antaa tarvittaessa tehostettu
tai erityistd tukea. Erityinen tuki vaatisi hallintopaatdksen ja ndin ollen hallintosdadantéon tulee aikanaan
tehtavaksi muutoksia. Muutos yhtenaistaisi ja loisi jatkumon lapsen oikeuteen tukeen esi- ja perusopetuksessa
kdytettavan kolmiportaisen tuen kanssa. Jamsa varhaiskasvatuksessa on jo kaytanndssa toteutettu tuen
kolmiportaisuutta usean vuoden ajan.

Paaministeri Sanna Marin hallituksen esittamalla perhevapaauudistuksella on vaikutusta myos
varhaiskasvatukseen, varhaiskasvatuksen asiakasmaksuihin sekd perheille maksettaviin tukiin. Esityksen
mukaan lapsen oikeus varhaiskasvatukseen alkaisi sen kuukauden alussa, kun lapsi tayttda yhdeksan
kuukautta. Talla hetkelld lapsen varhaiskasvatusoikeus alkaa vanhempainrahapadivien paattymisen jalkeen.
Esityksen lapsen oikeus varhaiskasvatukseen sailyisi, vaikka han olisi valilla pois varhaiskasvatuksesta
vanhempainvapaista johtuen yhtajaksoisesti enintdan 13 viikkoa. Perhevapaauudistuksen ja siihen liittyvien
lakimuutosten on esitetty tulevan voimaan 1.8.2022.

Tavoitteet vuodelle 2022

Tavoite: Laadukkaat, osallistavat, vuorovaikutteiset, ennakoivat ja kokonaistaloudelliset
varhaiskasvatuspalvelut

Painopistealueet: varhaiskasvatuksen laatu, palveluohjauksen kehittdminen, kestdvdan kehityksen
huomioiminen, perheiden kokonaisvaltaisen hyvinvoinnin lisédminen

Toimenpiteet: Jamsan varhaiskasvatussuunnitelma ja esiopetussuunnitelma, henkiléston rekrytointi,
pitovoima ja osaamisen kehittdminen, varhaiskasvatuksen laatu- ja tasa-arvohanke varhaiskasvatuksen
perhetydntekijat ja erityisopettajaresurssin lisédminen, varhaiskasvatuksen laatukriteerit

Tavoite: Hyvinvoiva lapsi asiakaslahtdisilla, vaikuttavilla varhaiskasvatuspalveluilla

Painopistealueet: varhaiskasvatuksen hyva arki, hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen, tunne- ja
vuorovaikutustaitojen vahvistaminen, syrjdytymisen ehkaisy, verkostoissa toimiminen

Toimenpiteet: positiivinen pedagogiikka, Sapere-ruokakasvatusohjelman toteuttaminen, fyysisen
aktiivisuuden lisdaaminen, Papilio- tunnekasvatusohjelman toteuttaminen, kiusaamisen ehkaisy, vanhempien
osallisuuden vahvistaminen, henkiloston tvt-osaamisen vahvistaminen Uudet lukutaidot-hankkeen avulla,
lapsikohtaiset varhaiskasvatus- ja esiopetussuunnitelmat, varhaiskasvatuksen arviointisuunnitelman
toteuttaminen

Asukkaiden peruspalvelut

Tavoite |Laadukkaat, osallistavat, vuorovaikutteiset, ennakoivat ja kokonaistaloudelliset
varhaiskasvatuspalvelut

Mittari |€/ varhaiskasvatuksessa oleva lapsi

Mittari |€/asukas

Mittari |varhaiskasvatukseen osallistuminen %/ 1-5 vuotiaat

Lasten, nuorten ja lapsiperheiden hyvinvointi ja sujuva arki

Tavoite |Hyvinvoiva lapsi asiakaslahtoisilla, vaikuttavilla varhaiskasvatuspalveluilla

Mittari |asiakaskysely huoltajille, kuvailu
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Mittari |asiakaskysely lapsille, kuvailu

Mittari [henkilostokysely, kuvailu

Toiminnan ja talouden kehittaminen suunnitelmavuosina 2023 - 2024

Kehittamiskohde

Selvitys, miten tukee strategiaa

lasten ikaluokan pieneneminen;

ennakointitoimenpiteet ja palveluverkko

palveluverkon sopeuttaminen vastaamaan
palvelutarvetta; talouden tasapaino

Henkiloston osaamisen kehittdminen ja rekrytointi

osaava henkilosto, palvelun laatu

Yhteisollisyyden seka fyysisen, psyykkisen ja
sosiaalisen hyvinvoinnin edistaminen

tukee lasten ja perheiden hyvinvointia

Syntyneet
wv. 2013-2020 ja ennuste 2021

2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 2018 2019 | 2020 ennuste
2021*
Syntyneet koko 175 158 158 135 111 129 80 100 100
Jamsa

*) neuvolasta saatu tieto

Jamsan kaupungin alueella asuvien 1-5 vuotiaiden lasten maara ja heistd prosentuaalinen osuus

varhaiskasvatuksessa olevista

TP % TA % TA % TS % TS %
2020 paiva- 2021 | paiva- 2022 | paiva- 2023 | paiva- 2024 | paiva-
hoidossa hoidossa hoidossa hoidossa hoidossa
Lapset 616 73% 613 75 % 555 | 75% 520 | 75% 509 75%
1-5v (447) (464) (417) (390) (382)
Palvelutarve-ennuste; painotetut keskiarvot
TP2019 | TP2020 | TA2021 | TA2022 | TS2023 | TS2024

Laskennallinen 723 723 722 708 700 658
varhaiskasvatuspaikkojen maara
(huom. 1.8.2020 alle 3v
paivdkodissa vie 1,75 paikkaa)
Lapsia varhaiskasvatuksessa 675 634 661 554 517 501
yhteensa
Lapsia 1-5v. 491 a77 497 406 392 382
varhaiskasvatuksessa
Lapsia esiopetuksessa 184 166 162 148 125 119
Lapsia perheille maksettavilla 233 198 215 170 170 170
tuilla (kotihoidontuki, yksityisen
hoidon tuki, osittainen ja
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joustava hoitoraha)

Lapsia yksityisissa paivakodeissa

7,5

Lapsia vuorohoidossa

102

70

95 60

60

60

Varhaiskasvatuksen lapsimaaria laskettaessa on 1 — 5-vuotiaiden lasten osallistumisasteeksi laskettu 75 %
ikaryhmasta. Mikali osallistumisaste kasvaa ennustevuosina esim. 81 %:in, lapsimaarat nousevat noin 30
lapsella vuosittain. Alle 3-vuotias vie ryhmasta 1,75 paikkaa.
Lapsimadrissa on myods eroja vuoden aikana maarien ollessa suurempia vuoden alkupuoliskolla. Tdma on
huomioitu ennusteissa laskemalla lasten maara painotettuna keskiarvona vuodesta 2020.

Mikali 2-vuotinen esiopetus toteutuu kokeilun jalkeen vuonna 2024 ja 5-vuotiaiden ikdluokka tulee
esiopetuksen piiriin, lapsimaarat lisdantyvat noin 25 lapsella vuosittain.

Tunnusluvut TP2020 TA2021 TA2022 TS2023 TS2024
Toimintakate € / as. 478,52 501,38 536,34 548,71 557
Toimintakate € / hoitolapsi 14 812 16 672,74 18734 20538 21514
Varhaiskasvatus paivikodissa € / hoitopaiva / 101,5 103,95 112,39 114,16
lapsi
Varhaiskasvatus perhepaivihoito € / 63,04 90,76 97,98 100,49
hoitopaiva / lapsi
TP 2020 TA+lta 2021 TA 2022 TS 2023 TS 2024
Toimintatuotot 942 243 1069 440 927 610 894 190 879 190
Toimintakulut -10 459 617 -11 122 900 -11 306 260 -11 512 266 -11 597 092
Toimintakate -9517 374 -10 053 460 -10 378 650 -10 618 076 -10 717 902
Poistot ja arvonalentumiset -14 894 -14 110 -11 260 -11 260 -11 260
Tilikauden tulos -9 532 268 -10 067 570 -10 389 910 -10 629 336 -10 729 162
Poistoeron muutos 0 0 0 0 0
Varausten lisdys/vih 0 0 0 0 0
Tilikauden yli-/alijaama -9 532 268 -10 067 570 -10 389 910 -10 629 336 -10 729 162

Perusopetus

Tulosalueen esimies: johtava rehtori Juha Damskagg

Toiminnan kuvaus

Perusopetuksen tulosalueen tehtdvand on jarjestdd perusopetuslain mukaista opetusta (POL 28§).

Perusopetuksen jarjestaminen

on

kaupungin

keskeinen ja

lakisaateinen

peruspalvelutehtava.

Perusopetukseen sisaltyy erityisopetus- ja opiskeluhuollon palvelut. Jamsan kaupungin strategian mukaisesti
perusopetus omalta osaltaan huolehtii lasten ja nuorten hyvinvoinnista seka sujuvasta arjesta. Perusopetus
on mukana rakentamassa elinvoimaista, hyvinvoivaa ja aktiivista Jamsaa.

Entista laajempi oppivelvollisuus astui voimaan 1.8.2021. Lakia sovelletaan ensimmaisen kerran niihin nuoriin,
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jotka olivat vanhan lain mukaan oppivelvollisia 1.1.2021. Oppivelvollisuusuudistukseen on varauduttu
lisédmalla  oppilaanohjauksen  resurssia  1.8.2021 lahtien yhden henkilotydovuoden  verran.
Oppivelvollisuusuudistuksen toimeenpanoa ja koordinointia varten on Jamsan kaupunkiin perustettu eri
toimijoista koostuva monialainen ohjaustiimi.

Lukuvuoden 2021-2022 painopisteet perusopetuksessa ovat kestava kehitys, henkinen, sosiaalinen ja fyysinen
hyvinvointi ja kiusaamisen vastainen tyd. Perusopetus on mukana Kiva koulu- toimenpideohjelmassa.
Ohjelman tavoitteina ovat kiusaamisen ehkadiseminen, tehokas puuttuminen kiusaamistilanteisiin ja jatkuva
seuranta. Kiusaamistapausten selvittelyssa tehdaan tiivistd yhteistyota oppilashuollon, huoltajien ja
tarvittaessa poliisin seka sosiaalitoimen kanssa. Yhteistyota tehddaan myos paikallisten lasten ja nuorten kanssa
toimivien kolmannen sektorin toimijoiden kanssa. Kouluilla on luentoja, keskustelutilaisuuksia ja teemapaivia,
joissa kasitelldaan suvaitsevaisuuteen liittyvia asioita. Yhteisollinen opiskeluhuolto rakentaa koulujen
toimintakulttuuria. Kouluissa kiinnitetdan huomiota tunne- ja turvataitoihin, sosiaalisiin- ja
vuorovaikutustaitoihin, yhteisiin pelisdantoihin ja toimintamalleihin. Hankerahoituksen avulla on kouluihin
rekrytoitu sitouttavaan kouluyhteisétyohon tyontekijoita.

Oppilasmaara Iv. 2021-2022 on yhteensa 1766 oppilasta. Oppilasennusteen mukaan Iv. 2022-2023 Jamsan
kaupungin perusopetuksessa opiskelee yhteensa 1741 oppilasta. Oppilasmaara laskee Iv. 2027-2028
mennessa 1286 oppilaaseen. Sarjaisuuksien arvellaan vahenevan suunnittelukautena 10:113 ja ennustejaksolla
noin 25:lld. Tadhan arvioidaan voitavan vastasta eldkkeelle siirtymisilld, tayttamalla avautuvia vakansseja
madraaikaisesti ja tarvittaessa tehtdvida avautuu myos hanketoiminnan kautta. Kuoreveden koulun 1.-6.
luokilla siirrytddn vaiheittain yhdysluokkarakenteeseen suunnitteluvuosien aikana.

Sivistystoimialan virkarakenneuudistus toteutui 1.8.2201 alkaen. Perusopetuksen ja Iukiokoulutuksen
tulosalueiden tulosaluejohtajana toimii johtava rehtori.

Hyvinvointialueiden muodostaminen 1.8.2021 alkaen siirtdaa koulukuraattorit ja —psykologit osaksi
hyvinvointialueen organisaatiota. Tulosalue omalta osaltaan huolehtii siirtymisen sujuvasta toteutumisesta ja
yhteistydn sujumisesta. Taloussuunnitteluvuosien henkildstdsuunnitelmaan esitetddn varattavaksi
sitouttavan kouluyhteistydhén koordinoija/suunnittelija. Hanketoiminta on tuonut kouluihin enenevédssa
maarin sitouttavan kouluyhteisétyohdn henkilostod ja oppilashuoltohenkilostdon siirto hyvinvointialueille
edellyttaa oppilashuoltotydohon uudenlaisia rakenteita.

Jamsan kaupunginvaltuusto paatti 17.4.2019 § 17, etta mikali Koskenpaan, Lankipohjan tai Juokslahden koulun
oppilasmaara vahenee 30 oppilaaseen, niin kyseisen koulun lakkautusprosessi kaynnistetdan valittomasti
siten, etta koulu lakkautuu seuraavana parittomana vuonna. Oppilasmaaran tarkastelu tehdaan vuosittain.
Oppilasennuste on jaljempana. lltapaivatoimintaan osallistuvien 1.-2.-luokkalaisten maara on vahentynyt
oppilasmaaran vdahenemisen vuoksi.

Arvioinnin yhdenvertaisuutta on parannettu laatimalla paattéarvioinnin kriteerit arvosanoille 5, 7, 8 ja 9.
Opetushallitus julkaisi ndma kriteerit vuoden 2021 alussa, ja ne otettiin kayttoon 1.8.2021. Kevaalla 2022
yhdeksdannen luokan oppilaat saavat paattdarviointinsa naiden kriteerien perusteella. Paattéarviointi on
kokonaisarvio sille, miten oppilas on saavuttanut eri oppiaineille asetetut tavoitteet peruskoulun aikana.
Oppilasta arvioidaan sen osaamisen perusteella, jota hdan on osoittanut vuosiluokilla 7-9. Uusissa
paattoarvioinnin kriteereissa kuvataan, mita osaamista oppilaalta edellytetaan arvosanan 5, 7, 8 tai 9
saamiseksi.

Perusopetuksen tuntijaossa valtakunnallisen minimin ylittavida tuntimaaria on aidinkielessa yksi tunti ja
matematiikassa yksi tunti. Lisdksi taito- ja taideaineiden kokonaisuudessa on kaksi lisdtuntia vyli
valtakunnallisen minimin. Kokonaistuntimaaran valtakunnallinen minimi on 224 ja Jdmséassa se on 228.
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Jamsan perusopetus on mukana yrityskyldtoiminnassa. Yrityskyldtoiminta on tarkoitettu 6. ja 9.-luokkalaisille
oppilaille. Toiminnan sisdllét ovat osa yrittajyyskasvatusta.

Koulukuljetuspalvelujen uusi  sopimuskausi alkoi 1.8.2021. Maardrahatarve on  talousarvion
valmisteluaikataulun johdosta jouduttu arvioimaan uuden sopimuskauden osalta vajaan kuukauden
toteutuneiden ajojen ja kustannusten tiedoilla. Sopimuskaudella yksikkéhinta on aiempaa alhaisempi. Asiaan
voidaan joutua arvioimaan talousarviomuutoksena 2022.

Varhaiskasvatuksessa lasten lukumaaran vaheneminen vaikuttaa tilaratkaisuihin erityisesti ydinkeskustan
alueella. Tata selvitetaan tyoryhmassa, joka muodostuu varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen esihenkildista
ja henkiloston edustajista.

Perusopetuksen laadun ja tasa-arvon kolmivuotisen kehittdmisohjelman tavoitteena on vahvistaa
koulutuksellista tasa-arvoa ja oppimistuloksia, vahvistaa lasten saamaa tukea seka vahvistaa opetuksen laatua.
Ohjelman toimenpiteille on suunnattu rahoitusta vuosille 2020-2022.

Jamsan perusopetus on saanut vuonna 2020 koulutuksellisen tasa-arvon valtionavusta 347 000 €. Osa tasta
avustuksesta siirtyy kaytettdavaksi vuodelle 2021. Avustusta on kaytetty resurssiopettajien,
nuorisotyontekijoiden, erityisopettajien ja opinto-ohjaajan palkkaamiseen.

Opiskeluhuoltoa on vahvistettu kaupungin omilla toimenpiteilld rekrytoimalla 1.8.2021 alkaen yksi psykologi
ja yksi kuraattori lisda. Nain opiskeluhuollon palvelut on voitu ulottaa myos lain velvoittamana esiopetuksen
oppilaisiin ja Jamsan Kristillisen Kansanopiston oppivelvollisiin opiskelijoihin.

Jamsan esi- ja perusopetus sai koronaviruksen aiheuttamien poikkeusolojen vaikutusten tasoittamiseen 145
000 € valtion erityisavustusta. Valtionavustuksen tavoitteena on parantaa lasten ja nuorten edellytyksia jatkaa
oppimista perusopetuksen opetussuunnitelman mukaisesti vuosina 2021 ja 2022. Erityisesti tavoitteena on
varmistaa koulujen edellytykset tukea heikommassa asemassa olevien oppilaiden, vieraskielisten oppilaiden,
erityisen ja tehostetun tuen oppilaiden, maahanmuuttotaustaisten sekd korona-aikana perusopetuksen
kesken jattaneiden oppilaiden oppimista. Lisdksi tuetaan niitd lapsia ja nuoria, joiden syrjaytymisen riskia
koronaepidemian pitkittyminen on erityisesti lisdnnyt ja ennaltaehkaistdaan koulupoissaoloja ja
koulupudokkuutta.

Hanketoimintaan on siséllytetty 11/2021 k&dynnistyvd oppilas- ja opiskeluhuollon vahvistamishanke
myodnnetyn erityisavustuksen turvin.

Hanketoimintaan on varattu vuonna 2022 toimintakuluja 793 000 euroa. Tasta suurin osa on henkildstokuluja.
Avustuksia on ennakoitu saatavan yhteensa 558 000 euroa. Hanketoiminnan tyollistava vaikutus 14,0
henkilotyovuotta. Hanketoiminnan pirstaleisuus ja osittainen ennakoimattomuus vaikeuttavat toiminnan
suunnitelmallista  kehittdmistd ja johtamisty6td. Hanketoimintaa voidaan joutua arvioimaan
talousarviomuutoksella 2022.

Koulutusmatkailun osalta talousarvioesitys ei sisdlla myyntitoiminnasta johtuvia maararahaesityksia.
Koronapandemiasta johtuen rajojen avautuminen matkailulle on valtion viranomaisten kasissa. Lisaksi
koulujen terveysturvallisuusohjeet ja kaytanteet maarittavat toimintaa. Mikali asiassa v. 2022 tapahtuu
avauksia, asiaan palataan talousarviomuutoksena 2022.

Tavoitteet vuodelle 2022

Tavoite vuodelle 2022: Hyvinvoiva oppilas asiakaslahtdisilla ja vaikuttavilla perusopetuspalveluilla
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Painopiste: Henkinen, sosiaalinen ja fyysinen hyvinvointi, kiusaamisen vastainen tyo

Toimenpiteet: Koulun toimintakulttuuria tukeva ennaltaehkaiseva yhteiséllinen opiskeluhuolto. Yhteisollista
opiskeluhuoltoa toteutetaan mm. oppilaan kohtaamisella, ryhmayttamisella, vuosiluokkien 1., 4., ja 7. KiVa -
tunneille, KiVa-koulun toimenpideohjelman muu toiminta kaikille vuosiluokille, tunne- ja turvataitojen
opetuksella, sosiaalisia-  ja vuorovaikutustaitoja harjoittelemalla, yhteistyolla huoltajien,
vanhempainyhdistyksen ja oppilaskunnan kanssa, yhteisilla pelisdannéilld, toimintamalleilla ja arjen
rutiineilla.

Hankerahoituksella ~on  rekrytoitu  kouluille  nuoriso-ohjaajia ja  sosiaaliohjaajia  oppilaiden
kohtaamiseen, kaveritaitojen tukemiseen sekd ryhmadynamiikan ja ilmapiirin kehittamiseen. Kouluilla
tehdaan laajaa moniammatillista yhteistyota eri viranomaisten (perheneuvola, nuorisopsykiatrian poliklinikka,
sosiaalitoimi, poliisi, vammaispalvelut, vapaa-aikapalvelut, varhaiskasvatus) kanssa. Yhteistyota tehdaan myos
useiden muiden toimijoiden kanssa (mm. etsivd nuorisotyd, Jamsan nuoriskoti, srk, 4H, Jokilaakson
setlementti). Yksilokohtaiset opiskeluhuollon palvelut (koulupsykologi, koulukuraattori,
kouluterveydenhoitaja ja koululadkari) ovat helposti saatavilla kaikille oppilaille. Oppilaiden oppimista tuetaan
kolmiportaisen tuen (yleinen, tehostettu ja erityinen tuki) keinoin niin luokissa kuin erityisopetuksen
avullakin.

Tavoite vuodelle 2022: Kestava kehitys

Painopiste: Ymparistotietoisuuden lisdaminen perusopetuksessa

Toimenpiteet: Kartoitetaan koulujen ymparistokasvatuksen nykytila, lisdtdan kdytdnnon toimia kuten
jatteiden tarkempaa lajittelua ja kopioinnin vahentamistd, ollaan mukana Keski-Suomen kestavan
elamantavan yhteistydryhmassa, tuetaan oppilaiden hyvinvointia arjessa.

Lasten, nuorten ja lapsiperheiden hyvinvointi ja sujuva arki

Tavoite [Hyvinvoiva oppilas asiakaslahtoisilla ja vaikuttavilla perusopetuspalveluilla

Mittari |Kouluterveyskyselyn tulokset

Mittari |Kustannukset asukasta kohti

Mittari |Kuvailu

Lasten, nuorten ja lapsiperheiden hyvinvointi ja sujuva arki, Ymparisto

Tavoite |Kestava kehitys

Mittari |Kuvailu

Mittari |Kdytannon toimet kouluissa

Toiminnan ja talouden kehittaminen suunnitelmavuosina 2023 - 2024

Kehittamiskohde Selvitys, miten tukee strategiaa

Yhtenaiskoulut ja niiden monipuolinen kaytto Lasten, nuorten ja lapsiperheiden hyvinvointia ja sujuvaa arkea
omalla asuinalueella lisada se, ettd koulut tarjoavat mahdollisuuksia
oppimisen lisdksi myods harrastamiselle. Koulujen uudistettuja piha-
alueita voi hyddyntaa myos iltaisin seka sisatiloissa voi olla
monenlaista vapaa-ajan toimintaa kaikenikaisille kuntalaisille.
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Oppilasmadran vaheneminen ja siihen reagointi

Ikdluokkien pieneneminen tulee vahentamaan oppilasryhmien
madrad. Toiminta tulee sopeuttaa tdhan. Myos koulujen tilojen
kayttoa tulee arvioida kestdvasti ja resurssiviisaasti eli
suunnitellaan jo etukateen sitd, voidaanko tiloja oppilasmaaran
vahentyessd hyodyntad esimerkiksi varhaiskasvatuksessa tai
muissa Jamsan kaupungin palveluissa

Koulutusmatkailuhankkeen vahvistaminen

Kansainvalisyyskasvatuksen tuominen konkreetiksi osaksi
koululaisten arkea luo uusia mahdollisuuksia hahmottaa
ymparoéivad maailmaa, ymmartaa oman seka vieraiden
kulttuureiden moninaisuutta seka kehittaa kielitaitoa.
Kuntastrategian mukaisesti tama parhaimmillaan lisda alueen
kilpailukykya ja vetovoimaisuutta

Lasten ja nuorten syrjdytymisen ehkaiseminen;
oppivelvollisuusuudistus

Korona-ajan ja Jamsan &killisen rakennemuutoksen vuoksi on
erityisen tarkeaa panostaa koululaisten fyysisen, psyykkisen ja
sosiaalisen hyvinvoinnin tukemiseen. Oppilashuollon palvelut seka
sujuva moniammatillinen yhteistyd sosiaali- ja terveyspalvelujen
seka perusopetuksen valilla on tukemisessa ensiarvoisen tarkeaa.
Oppivelvollisuusuudistuksen toteutus edellyttaa yhteistyota
paikallisten toimijoiden kanssa.

TP 2019 TA 2020 TP 2020 TA 2021 TA 2022 TS 2023 TS 2024
Oppilasmaara 1862 1833 1839 1833 1756 1712 1638
€/oppilas 10235 10436 10204 10436 11062 10996 11493
€/asukas 945 929 929 929 1004 973 973

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Oppilasennuste 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Juokslahti 58 57 54 61 52 44 40 39
Kaipola 133 131 128 118 110 104 86 82
Koskenpaa 35 32 32 34 35 32 26 23
Lankipohja 33 33 32 26 28 24 22 18
FITEE IS0 Hilse kel 33 325 326 311 288 262 235 225
1-6 ml. Korven koulu
Kuorevesi 1-6 99 100 97 91 81 76 69 55
Jamsanjoen yhtenadiskoulu 1-6 512 476 458 426 491 373 344 318
sisaltaa pienluokat
Alakoulut yhteensa 1204 1154 1109 1040 949 877 783 722
Kuorevesi 7-9 74 71 59 70 67 72 63 65
Jamsanjoen yhtenaiskoulu 7-9 346 351 365 356 363 351 330 298
Jamsankosken yhtenaiskoulu 7-9 191 190 208 207 211 210 211 201
sisaltaa pienluokat
Ylakoulut yhteensa 611 612 632 633 641 633 604 564
Perusopetus yhteensa 1815 1766 1741 1673 1590 1510 1387 1286
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2015 2016 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022arvio
Peruskoulun 9.-luokan paattaneet 255 241 229 237 | 206 | 196 194 207
Jatkoi heti opiskelua lukiokoulut. 118 92 112 116 91 90 82 93
Jatkoi heti opisk. ammatill. 127 135 105 100 | 115 | 99 93 96
Jatkoi heti opisk. valmistavassa koul. 6 4 2 12 0 6 18 18
Ei jatkanut heti em. koulutuksissa 4 10 10 8 0 1 1
Vuodet 2014-2019 tiedot perustuvat Tilastokeskuksen tietoihin
Vuodet 2020- 2021 perustuvat yldkoulujen opinto-ohjaajilta saatuihin tietoihin
Vuosi 2022 perustuu prosentuaaliseen arvioon verrattaessa edellisvuosiin
TP 2020 TA+lta 2021 TA 2022 TS 2023 TS 2024
Toimintatuotot 1009 858 1542 660 1102 710 1102 710 1102 710
Toimintakulut -19 772 059 -21 104 640 -20 528 080 -19 820 780 -19 820 780
Toimintakate -18 762 201 -19 561 980 -19 425 370 -18 718 070 -18 718 070
Poistot ja arvonalentumiset -200 274 -214 730 -177 910 -177 910 -177 910
Tilikauden tulos -18 962 475 -19776 710 -19 603 280 -18 895 980 -18 895 980
Poistoeron muutos 0 0 0 0 0
Varausten lisdys/vah 0 0 0 0 0
Tilikauden yli-/alijaama -18 962 475 -19776 710 -19 603 280 -18 895 980 -18 895 980

Lukiokoulutus
Tulosalueen esimies: johtava rehtori Juha Damskagg

Toiminnan kuvaus

Lukiokoulutus antaa opiskelijalle valmiudet aloittaa korkeakoulututkintoon johtavat opinnot yliopistossa tai
ammattikorkeakoulussa.

Lukiokoulutuksen tarkoituksena on tukea opiskelijoiden kasvamista hyviksi, tasapainoisiksi ja sivistyneiksi
ihmisiksi ja aktiivisiksi yhteiskunnan jaseniksi sekd antaa opiskelijoille tyoelaman, harrastusten seka
persoonallisuuden monipuolisen kehittdmisen kannalta tarpeellisia tietoja, taitoja ja valmiuksia. Lisaksi
koulutuksen tarkoituksena on antaa opiskelijoille valmiuksia elinikdiseen oppimiseen ja itsensa jatkuvaan
kehittamiseen (LL 2§ 1. ja 2. mom.).

Eduskunnan paatoksen mukaisesti oppivelvollisuus laajeni 18 ikdvuoteen asti vuodesta 1.8.2021 alkaen.
Oppivelvollisuuden laajentaminen edellyttda toisen asteen koulutuksen maksuttomuutta. Lukiolaisten liitto
on arvioinut, etta ei-oppivelvollisen lukio-opiskelijan oppimateriaalikustannus on koko lukion aikana
keskimaarin 2 500 euroa. Oppivelvollisuusian nostoon varauduttiin jo vuodelle 2021 varaamalla lisdresurssia
mm. oppimateriaaleihin ja kannettaviin tietokoneisiin yhteensda 37 800 euroa. Vaikutus vuoden 2022
talousarvioon on hiukan suurempi, yhteensa 60 200 euroa. Kustannukset kasvavat vuosittain ja ovat tdydessa
laajuudessa vuonna 2024. Tallin oppimateriaaleihin ja opiskelijakoneiden leasingmaksuihin on varattava
yhteensd noin 145 200 euroa. Oppivelvollisuusuudistuksen toimeenpanosta johtuen on
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henkildstésuunnitelmaan esitetty resurssia mm. laitteiden yllapitoon.

Pitemmallad aikavalilla opiskelijamaarat ovat vahentyneet. Vuonna 2010 opiskelijoita oli Jamsan ja
Jamsankosken lukioissa yhteensd 353, syksyn 2020 laskennassa 255 ja laskentapaivana 20.9.2021 213.
Lukuvuonna 2020-2021 kaupungin perusopetuksen paattava ikdluokka on selvasti aiempaa pienempi.
Henkildstén maara on vahentynyt lukiossa suunnilleen samassa suhteessa.

Oppivelvollisuusuudistuksen vaikutuksia mm. lukio-opintoihin hakeutumiseen ei voi vield tdssa vaiheessa
arvioida. Pidemmalla aikavalilla oppimateriaalien maksuttomuudella voi olla vaikutusta lukiokoulutukseen
hakeutumiseen. Koulumatkatuen omavastuuosuuden poistuminen 7-100 km:n koulumatkoilla voi vaikuttaa
siilhen, ettd nuoret eivat aina valitse [ahimpana sijaitsevaa lukiolta. Joukkoliikenneyhteyksien toimivuudella
saattaa olla jatkossa entista suurempi merkitys opiskelupaikan valinnassa.

Oppivelvollisuusuudistuksen toimeenpanoa ja koordinointia varten on Jamsan kaupunkiin perustettu eri
toimijoista koostuva monialainen ohjaustiimi.

Sivistystoimialan virkarakenneuudistus otettiin kadyttoon 1.8.2021. Perusopetuksen ja lukiokoulutuksen
tulosalueiden tulosaluejohtaja toimii johtava rehtori.

Opiskelijaennusteen mukaan kehitys on tulevaisuudessa ensin lievasti nouseva. Ennusteen mukaan lukion
opiskelijamaara on 20.9.2022 laskennassa 223 ja suurimmilla lukuvuonna 2027-2028, jolloin opiskelijamaara
on ennusteen mukaan 246.

Toisen asteen aikana opiskelija voi suorittaa joko kaksois- tai kolmoistutkinnon. Naita yhdistelmatutkintoja on
valmistunut yleensa vuosittain viisi kappaletta. Opetushallitus seuraa lukiokoulutuksen aloittaneiden
ylioppilaaksi pddsya. Jamsan lukiokoulutuksessa enintdan 3,5 vuodessa valmistuneiden maara on vakiintunut
noin 85 prosenttiin aloittaneista. Lapaisyasteen pitaminen jatkossakin vahintdaan yhta korkealla edellyttda
vahvaa panostusta opinto-ohjaukseen, pedagogiikan kehittdmiseen ja opiskeluhuoltoon.

Lukion keskiarvoraja on ollut tasan 7,0 vuodesta 2020 ldhtien. Lukion opetussuunnitelmaa on hyvaksytty
sivistyslautakunnassa 26.5.2021 ja se on otettu kdyttoon syksylla 2021 lukio-opinnot aloittavilla.
Opetussuunnitelman uudistuksen tarkoituksena on vahvistaa seka oppiaineiden tavoitteiden ja keskeisten
sisaltdjen hallintaa, etta laaja-alaista osaamista. Entisten kurssien sijaan opinnot koostuvat eri oppiaineiden
moduuleista koostuvista opintokokonaisuuksista. Opintokokonaisuuksia voi muodostaa yhden oppiaineen
sisdlla tai ne voivat olla oppiainerajat ylittavia opintokokonaisuuksia.

Uusi lukiolaki astui voimaan 1.8.2019. Lain myo6ta lukiot velvoitetaan antamaan erityisopetusta ja opinto-
ohjauksen velvoitteet ovat lisddantyneet lisdantyy. Uusi lukiolaki vahvistaa yleissivistysta ja edistaa nykyista
laajempien opintojaksojen ja oppiainerajat ylittavien opintojen jarjestamista. Lukio on mukana lv. 2021-2022
liikkuva opiskelu -hankkeessa ja lukiolain toimeenpano -hankkeessa. Lisaksi lukio sai 34200 euroa korona-
avustusta kaytettavaksi kevaan 2020 ja lukuvuoden 2021-2022 etdopiskelujaksojen aukkojen paikkaamiseen.
Avustusta kaytetaan tuki- ja lisdopetukseen, opinto-ohjaukseen ja yhteisollisyyden vahvistamiseen.

Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto myoénsi 4.11.2020 kaupungin nuorisotoimelle Nuorten rinnalla
koulussa -hankkeelle valtionavustusta 45 000 €. Saatu avustus ja hanketoiminta on kohdennettu toiselle
asteelle. Avustuksella on palkattu nuorisotyontekija, joka tyoskentelee Jamsan lukiolla ja Gradia Jamsan
yksikoissa seka kaupungin nuorisotiloilla. Nuorisotydntekijan tehtdavana on tukea ja edistaa kokonaisvaltaisesti
nuorten psyykkistd, fyysista ja sosiaalista hyvinvointia. Tyontekija on osa oppilaitosten kasvattajayhteisoa ja
opiskelijahuoltoryhmaa.

Seudullinen toisen asteen johtoryhma kokoontuu nelja kertaa vuodessa, samoin opinto-ohjaajien ryhma. Uusi

Jamsidn kaupunki | jamsa.fi



97

lukiolaki velvoittaa myos korkeakouluyhteisty6hon. Gradian urheiluvalmennukseen osallistuu talla hetkella 27
lukion opiskelijaa. Lukuvuonna 2021-2022 lukion kaikki vuosiluokat ovat kolmisarjaisia. N&illa resursseilla
voidaan turvata yhteistyo Gradia Jamsan kanssa. Yhteistyokumppaneina ovat olleet Jyvaskylan avoin yliopisto
ja  Jyvaskylan ammattikorkeakoulu. Kevaalla 2022 Jamsan lukio osallistuu maakunnalliselle
korkeakouluviikolle.

Tavoitteet vuodelle 2022

Tavoite vuodelle 2022: Hyvinvoiva opiskelijakunta ja henkildst6

Painopiste: Nuorten hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen

Toimenpiteet: Aktiivinen osallistuminen lasten ja nuorten hyvinvointia lisddvaan toiminnan suunnitteluun ja
toteutukseen, yhteisollisyyden lisddminen erilaisten tapahtumien muodossa, paivittdisen liikunnan
lisddminen, Liikkuva opiskelu- hankeen toiminnan juurruttaminen osaksi koulun toimintakulttuuria, hyvat
opiskelu- ja terveydenhuollon palvelut, oppimisvajeiden paikkaaminen koronatuella,  nuorisotyon
kehittdminen osana oppilaitoksen paivittaistda toimintaa, opiskelijoiden aktiivinen osallistuminen mm.
opiskelijakuntatoiminnan ja tutortoiminnan kautta.

Tavoite vuodelle 2022: Ymparistoystavallinen lukio

Painopiste: Ymparistotietoisuuden lisédminen lukiossa

Toimenpiteet: Aktiivinen osallistuminen ymparistotietoisuutta lisddvaan toimintaan, lukion ilmasto-ohjelman
kdytdannon toteutus, teemaviikkojen (mm. kasvisruokaviikko) jarjestaminen, biologian ryhmien vuotuinen
puiden istutus, aiheeseen liittyvat korkeakouluopinnot.

Lasten, nuorten ja lapsiperheiden hyvinvointi ja sujuva arki

Tavoite |Hyvinvoiva opiskelijakunta ja henkil6sto

Mittari |Kuvailu

Mittari |Paivittdinen liikkuminen

Mittari |Terveys- ja opiskelijakyselyjen tulokset

Tavoite |Ymparistoystavallinen lukio

Mittari |Kuvailu

Mittari |Vuotuisten tapahtumien maara

Toiminnan ja talouden kehittaminen suunnitelmavuosina 2023 - 2024

Kehittamiskohde Selvitys, miten tukee strategiaa

Henkiloston taydennyskoulutus Kaupungin strategiassa halutaan vahvistaa kilpailukykya
ja vetovoimaa. Henkildston taydennyskoulutuksella
vahvistetaan lukiokoulutuksen vetovoimaa, mika
osaltaan lisda paikkakunnan elinvoimaa.

Erityisopetus Oppivelvollisuusidan nosto 18 vuoteen ja lukion aiempaa
alempi sisddnpaasykeskiarvo velvoittavat aiempaa
enemman huolehtimaan kunkin ikdluokan
tasavertaisista koulutusmahdollisuuksista.
Hankeavustuksella paikataan koronan aiheuttamia
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oppimisvajeita.

Verkostoyhteistyo

Uusi lukiolaki velvoittaa koulutuksen jarjestdjia toisen
asteen yhteistyon lisdksi korkeakouluyhteistyéhon ja
kansainvéliseen toimintaan. Verkostoyhteistyohon
kuuluu my6s yhteistyd muiden lukiokoulutuksen
jarjestajien kanssa ja tydelamayhteistyo

opiskelijaennuste
Iv 2021 2022 | 2023 2024 2025 2026 2027 | 2028 2029 2030 | 2031 2032
2022 2023 | 2024 2025 2026 2027 2028 | 2029 2030 2031 | 2032 2033
lukio 213 223 224 238 243 238 246 243 232 216 201 186
Tunnuslukuja
TP2019 TP2020 TA2021 TA2022 TS2023 TS2024
Opiskelijamaara 278 263 235 215 220 230
€ / asukas 96,12 93,44 96,02 100,58 106,62 108,53
€ / opiskelija 6976 70,66 8254 9053 9378 9131
TP 2019 TA 2020 TP 2020 | TA2021 | TA2022 | TS2023 | TS2024
Ylioppilaiden maara 77 85 87 85 70 70 70
Yhdistelmatutkintojen maara 2 5 2 5 5 5 15
Urheiluvalmennettavien maara 24 24 23 24 24 24 24
TP 2019 TP 2020 TA 2021 TA 2022
tilastokeskus 2017, tilastokeskus syksylla
syksylla 2014 2015 aloittaneet
aloittaneet
Lukiokoulutuksen lapdisy enintdan 3,5 82,8 % 84,4 %, 90 % 90 %
v:ssa; Jdmsa (sujuva arki tavoitteen
mittari)
Koko valtakunta 79,96% 78,6
tilastokeskus, vuoden tilastokeskus
2016 ylioppilaat vuoden 2016 ylioppilaat
Sijoittuminen 1 vuosi YO-tutkinnon jalk. 53,6 % 44,8 70 % 60 %
jatko-opintoihin; Jamsa
(elinvoimatavoitteen mittari)
Koko valtakunta 52,5% 51,1 %
TP 2020 TA+lta 2021 TA 2022 TS 2023 TS 2024
Toimintatuotot 27 184 42 900 52 500 52 500 52 500
Toimintakulut -1 884 970 -1982 470 -1 998 830 -2115 630 -2152 630
Toimintakate -1 857 786 -1939 570 -1946 330 -2 063 130 -2100 130
Poistot ja arvonalentumiset -1309 -1310 0 0 0
Tilikauden tulos -1 859 095 -1 940 880 -1946 330 -2 063 130 -2100 130
Poistoeron muutos 0 0 0 0 0
Varausten lisdys/vih 0 0 0 0 0
Tilikauden yli-/alijaama -1 859 095 -1 940 880 -1946 330 -2063 130 -2100 130
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Elamanlaatupalvelut
Tulosalueen esimies: sivistystoimenjohtaja Leena Kilpeldinen

Toiminnan kuvaus

Elamanlaatupalveluilla on keskeinen merkitys jamsaldisten hyvinvointiin ja kaupungin elinvoimaisuuteen.
Jarjestimme ja tuotamme eldmanlaatupalveluja ja luomme niille toimintaedellytyksia. Kannustamme
jdmsalaisia harrastamiseen, itsensd kehittdmiseen ja terveelliseen ja vastuulliseen eldamantapaan.
Kaupunkistrategian mukaisesti huolehdimme siitd, etta palvelujen hyva saavutettavuus edistaa hyvinvointia ja
elinvoimaa.

Tyovadenopisto jarjestdaa vapaan sivistystyon opintoja kaikenikaisille kuntalaisille. Musiikkiopisto jarjestaa
taiteen perusopetuksen laajan oppimaaran mukaisia opintoja. Tydvdenopisto hakee aiempien vuosien tapaan
opintoseteliavustusta, jolla tuetaan senioreiden, ty6ttémien ja maahanmuuttajien opintoja. Molemmat
opistot myyvat palveluja myds Kuhmoisten kunnalle.

Opistopalvelujen opiskelijamaarat vahenivat koronapandemian aikana. Musiikkiopiston opiskelijamaaran
vahennykseen vaikuttaa osaltaan myos lasten ikdluokkien pieneneminen. Tyovdenopiston opiskelijamaaraan
on vaikuttanut korona-ajasta johtuvat valjennystoimenpiteet eli kaikkien ryhmien enimmaisosallistujamaaraa
on pienennetty. Lukuvuosi 2021-2022 lahiopetuksella ja opiskelijamaara arvioidaan olevan vuonna 2022 n.
1700 opiskelijaa. Suunnitteluvuosina arvioidut eldkoitymiset tiivistavat henkilostorakennetta ja opetusta.
Opiskelijamaarien  vdheneminen vaikuttaa annettavan opetuksen ~maardan. Tybvaenopiston
kehittdmiskohteina ovat senioriliikunta ja digitaitojen opetus.

Jamsan kaupunki tekee korkeakouluopinnoissa yhteisty6ta Jyvaskylan avoimen vyliopiston, Jyvaskylan
ammattikorkeakoulun ja Jyvaskyldan kesayliopiston kanssa. Lukuvuonna 2021-2022 on meneilldan
erityispedagogiikan perusopinnot sekd taidekasvatuksen ja taidehistorian perusopinnot yhteistytssa
Jyvaskylan avoimen yliopiston kanssa ja muuntokoulutus ldhihoitajasta sairaanhoitajaksi yhteistyossa
Jyvaskylan ammattikorkeakoulun kanssa. Jdmsan ja Kuhmoisten toisen asteen oppilaitosten seutuviikolla on
myo6s kurkistuskursseja korkeakouluopintoihin. Kaupungissa toimii korkeakouluopintoja koordinoiva
tyoryhma.

Kirjasto tarjoaa paasyn monipuolisiin aineistoihin ja edistda lukemista ja kirjallisuutta. Kirjasto on myds
tapahtumien, opiskelun, harrastamisen ja kansalaiskeskustelun paikka kaikenikdisille. Kirjastopalvelun
asiakaskayntien arvioidaan kasvavan paakirjasto-nuorisotila-neuvonta -kokonaisuuden my6ta. Taman
johdosta kirjastoaineistoon on kohdistettu aiemman suunnitelman mukaan korotusta. Jamsa sijoittuu
aineistomaardrahan €/asukas tilastoissa hantdpddhdn sekd valtakunnallisessa ettd maakunnallisessa
tilastossa. Lasten ja nuorten kirjastopalveluihin kohdistettu palvelulupaus (2017) toteutetaan kattavasti.

Paakirjasto-nuorisotila-neuvonta -palvelukokonaisuudesta suunnitellaan ja rakennetaan moderni ja
houkutteleva kohtauspaikka kaikille. Hanke on elamanlaatupalvelujen karkitavoite 2021-2023. Uusiin tiloihin
paastaan muuttamaan maaliskuussa 2022. Palvelutarjonta rakennetaan kuntalaisia osallistavin menetelmin;
kdytetaan asiakasraatitoimintaa. Paakirjastoon tulee omatoimivarustus seka valineistd digiopastuksen
toteuttamiseen. Kuntalaisten ja paattajien vuoropuhelua edistetdan Kirjastosta kansanvallan foorumeista -
toimintamallin mukaisesti. Palvelukokonaisuuden muodostuminen nakyy tulosalueen talousarvioesityksessa.
Maararahaesityksistd osa on jouduttu vain arvioimaan vailla kokemustietoa tilasta, esim. sahkonkulutus.
Asiaan palataan tarvittaessa talousarviomuutoksena 2022.

Jamsankosken yhtendiskoulun kirjastotila varustetaan padkirjaston vaiston paattymisen jalkeen
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omatoimikirjastoksi. Pdakirjastohanke tuo toteutuessaan runsaan kasvun sekd kavija- etta lainausmaariin.
Arvioidut elakoitymiset vaikuttavat tydjarjestelyihin ja henkil6ston tehtavakuviin.

Vapaa-aikapalvelut jarjestaa ohjattua toimintaa, tapahtumia ja leireja erikseen seka yhteistyossa jarjestojen ja
muiden yhteistyokumppaneiden kanssa. Yhdistysten toimintaa tuetaan avustuksin, koulutuksin ja yleista
neuvontaa antaen. Kaupungissa otetaan kayttéon uusi Timmi-tilavarausohjelma. Sen kustannukset on
talousarviossa jaettu eri toimialojen kesken. Jadhallien avustukset on suunnitelmassa pidetty nykyisella
tasolla.

Jarjestetdadn kalendaariset juhlat, yllapidetdaan Galleria Kivipankin nayttelytoimintaa ja kehitetdan
museotoimintaa. Palamden kotiseutumuseon kehittdmiseen mm. opastusaineiston osalta haetaan
museoviraston avustusta. Jaetaan Viljo Jarvisen kulttuuripalkinto, Jamsan vuoden urheilija -palkinto seka
nuorten kulttuuri- ja liikuntastipendit. Talousarvioesitys pitda sisdlladan esityksen Olympiaurheilijoiden
muistolaatan toteuttamisesta.

Nuorisovaltuuston toiminnan uudistaminen ja kehittdminen kaynnistyvat.

Lasten ja nuorten paikallisen harrastustoiminnan —hanke jatkuu. Harrastamisen Suomen malli -avustusta
haetaan. Jatketaan toiselle asteelle kohdentuvaa Nuorten rinnalla koulussa -hanketta. Tyovalmennussaatio
Avituksen kautta hoidettavia nuorten tyollistamiseen ja elamanhallintaan liittyvia yksilovalmennus-, nuorten
starttipaja (LuovaStartti -hanke) ja etsivdan nuorisotyon hankkeita jatketaan myos vuonna 2022. Kaikkeen em.
hanketoimintaan saadaan valtionavusta. Liikennepuiston ja Maauimalan toiminnan kehittamista jatketaan.
Talousarvio pitaa sisallaan maararahaesityksen valineiston hankkimisesta.

Kehittamishankkeena kaynnistetaan elintapa- ja liikuntaneuvonta, mikali siihen saadaan haettu liikunnallisen
elamantavan avustus. Hanke on suunniteltu 2-vuotiseksi ja se toteutetaan yhteisty0ssa sosiaali- ja
terveystoimen kanssa. Haetaan liikuntapaikkarakentamisen hankkeisiin valtionavustukset.

Uimahallin kdvijamaaratavoitteeksi asetetaan 60 000 asiakasta. Kdvijamdardtavoitetta alennetaan hiukan
koronaviruspandemiaa edeltdvista vuosista. Taustalla ovat asukasmaaran vaheneminen ja v. 2020 ja v. 2021
koronarajoitustoimien vaikutukset. Naiden vaikutusten arvioidaan vaikuttavan ihmisten mielissa pitkaan

Jamsa on ehdolla vuoden 2023 hiihdon maakuntaviestin jarjestajaksi. Viesti tullaan jarjestamaan yhteistydssa
Jamsankosken llves ry:n kanssa. Osa madrarahavarauksesta on sisdllytetty vuoden 2022 talousarvioesitykseen.
Tapahtuman jarjestamiseen haetaan Keski-Suomen Liitolta avustusta.

Tulosalueen henkilostésuunnitelmassa on taustalla v. 2021 toteutetut luontaiset poistumat. Luontaista
poistumaa hyddynnetdan myos talousarviovuonna ja tehtavédjarjestelyja tehdaan. Sivistystoimialan 1.8. 2021
voimaan tullut virkarakenne vaikuttaa toimialan sisdlla elamanlaatupalvelun henkilékustannuksia
korottavasti.

Tavoitteet vuodelle 2022

Tavoite vuodelle 2022: Kehitimme ja toteutamme yhdessa asukkaiden, asiakkaiden ja eri toimijoiden kanssa
uudesta paakirjastosta kaikkien yhteisen kohtaamispaikan ja olkkarin.

Tavoitteen mukainen painopistealue: Jamsalaisen aktiivisuuden, osallisuuden, yhteisollisyyden edistaminen
seka turvallinen ymparisto

Toimenpiteet: Ohjatun toiminnan jarjestaminen, kirjaston palvelulupauksen kattava toteuttaminen ja
tapahtumatuotanto erityisesti lapsille ja nuorille, koulunuorisotydn jatkaminen, harrastamisen Suomen
mallin toteuttaminen, lilkkuntaneuvontatoiminnan aloittaminen hankkeena, digitutor-toiminnan
kdynnistaminen ja toimintaedellytysten tarjoaminen digiopastukseen, monipuolisten
senioriliikuntapalvelujen kehittdminen ja jarjestdminen
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Tavoite vuodelle 2022: Hyvinvoiva jamsalainen mielekkadalla tekemiselld, osallisuudella ja terveilla

elamantavoilla

Tavoitteen mukainen painopistealue: Kaikenikdisten kuntalaisten hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen
Toimenpiteet: Asiakasraatitoiminta, kyselyt, pop up -toiminta, omatoimikirjastokonsepti, yhtenaisen

palvelukokemuksen edistaminen

Asukkaiden peruspalvelut, Kilpailukyky ja elinvoima, Lasten, nuorten ja lapsiperheiden hyvinvointi ja

sujuva arki

Tavoite |Hyvinvoiva jamsaldinen mielekkaalla tekemisella, osallisuudella, terveillda elamantavoilla

Mittari [% /8-9 luokkalaiset vahintdan tunnin paivassa liikkuvat (kouluterveyskysely joka toinen vuosi)

Mittari |%/ yli 65-vuotiaiden osuus vapaan sivistystyon opiskelijoista

Mittari [Kuvailu

Mittari |Lainaus/asukas

Tavoite |Kehitamme ja toteutamme yhdessa asukkaiden, asiakkaiden ja eri toimijoiden kanssa uudesta
paakirjastosta kaikkien yhteisen kohtaamispaikan ja olkkarin.

Mittari |€/asukas

Mittari [Kuvailu

Toiminnan ja talouden kehittaminen suunnitelmavuosina 2023 - 2024

Kehittamiskohde

Selvitys, miten tukee strategiaa

Sahkoiset palvelut; asukkaiden ja henkilston osaamisen
vahvistaminen, jotta sahkoisia palveluja voidaan kayttaa
ja tuottaa laajasti. Museo24 ajantasaistaminen ja
kotiseutuarkiston digitalisointi

Toimintaymparisto kehittyy ajantasaisena palveluna;
Museo24 —toimintakonseptin uudistaminen 2023-2024

Elintapaohjaus- ja liikuntaneuvontatoiminnan
vakiinnuttaminen

Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen 2024

Kaupunkikulttuurin tukeminen; edellyttaisi
resurssilisdystd; tuki voidaan suunnata joko kokonaan tai
osin kaupunkiorganisaation ulkopuolisille toimijoille.

Kaupungin elinvoima; kaupunkikulttuurin kehittamisen
vaikutukset asukkaiden pysymiseen ja tanne
hakeutumiseen; nuoret

Tunnusluvut TP2020 TA2021 TA2022 TS2023 152024
Elaméanlaatupalvelut 150,65 172,35 169,97 169,97
TP 2020 TA+lta 2021 TA 2022 TS 2023 TS 2024

Toimintatuotot 564 655 536 370 725 470 725 470 725 470

Toimintakulut -3709 031 -3 824 690 -4 060 590 -4 106 590 -4 106 590

Toimintakate -3144 376 -3288 320 -3335120 -3381120 -3381120

Poistot ja arvonalentumiset -8 385 -23 340 -75 740 -75 740 -75 740

Tilikauden tulos -3152 761 -3311 660 -3410 860 -3 456 860 -3 456 860

Poistoeron muutos 0 0 0 0 0

Varausten lisdys/vih 0 0 0 0 0

Tilikauden yli-/alijaama -3152 761 -3311 660 -3410 860 -3 456 860 -3 456 860
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4.5 Elinvoima
Toimialajohtaja: elinvoimajohtaja Anna-Liisa Juurinen/ vs. elinvoimajohtaja Katja Rissanen

Toimiala- ja tulosaluekohtaiset tavoitteet ja maararahat

TP 2020 TA+lta 2021 TA 2022 TS 2023 TS 2024
Toimintatuotot 14 818 343 14 830 940 15712 240 15 352 240 15 352 240
Myyntituotot 3845784 3569 950 3988 020 3878020 3878020
Maksutuotot 557 254 397 000 548 000 548 000 548 000
Tuet ja avustukset 75 744 328 940 463 520 463 520 463 520
Muut toimintatuotot 10339562 10535 050 10712 700 10 462 700 10 462 700
Valmistus omaan kdytt66n 206 931 219 380 205 380 205 380 205 380
Toimintakulut -15 138 969 -16 307 770 -17 477 320 -17 452 320 -17 452 320
Henkilostokulut -3488 108 -3982 280 -4 033 670 -4 033 670 -4 033 670
Palvelujen ostot -6 643 639 -6 938 250 -7 831720 -7 806 720 -7 806 720
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -3637 787 -3930020 -3974 960 -3974 960 -3974 960
Avustukset -362 747 -370 600 -367 600 -367 600 -367 600
Muut toimintakulut -1 006 688 -1 086 620 -1269 370 -1269 370 -1269 370
Toimintakate -113 695 -1257 450 -1559 700 -1 894 700 -1894 700
Poistot ja arvonalentumiset -6 900 976 -6 640 998 -6 801 350 -6 801 350 -6 801 350
Tilikauden tulos -7 014 672 -7 898 448 -8 361 050 -8 696 050 -8 696 050
Poistoeron muutos 246 611 246 610 246 610 246 610 246 610
Tilikauden yli-/alijaama -6 768 060 -7 651 838 -8 114 440 -8 449 440 -8 449 440

Elinvoimatoimi muodostuu neljasta tulosalueesta, jotka ovat maankaytto ja elinvoima, kunnallistekniset
palvelut, tilapalvelut ja valvontatoimi. Tulosalueet jakautuvat tulosyksikdihin, jotka on esitelty tulosalueita
koskevissa osioissa.

Kaynnistyneelld valtuustokaudella toimialan lautakunta on uusi elinvoimalautakunta ja aiemmin toiminut
ymparistolautakunta on nykyaan elinvoimalautakunnan valvontajaosto.

Elinvoima palvelee seka sisdisia, ettd ulkoisia asiakkaita. Sisdisid palveluja tuotetaan kaupungin muille
toimialoille padasiassa tilapalveluissa. Suoraan kuntalaisille ja yrityksille palveluja tuotetaan eniten
kunnallisteknisissa palveluissa, valvontatoimessa seka maankaytossa ja elinvoimassa.

Kaipolan tehtaan sulkeminen tulee heikentamaan kaupungin tulovirtoja, mika edellyttaa yhtaalta niukkuuden
jakamista, mutta toisaalta on vahvasti panostettava kehittamiseen ja yritysten palveluihin, joiden avulla
voidaan synnyttaa uusia korvaavia tydpaikkoja. Elinvoiman toimialalla on tehtava priorisointeja resurssien
kayton suhteen sekd investoinneissa, ettd kayttotaloudessa. Toteutukseen etenevien uusien hankkeiden
ensisijaisena kriteerina tulee olla, ettd hanke edistdad uusien tyopaikkojen syntymista. Samaan aikaan on
pystyttava huolehtimaan siita, etta yhdyskuntarakenne ei paase rapautumaan, eika korjausvelka entisestaan
kasvamaan. Myos yllapidettavien kohteiden karsintaa joudutaan vaistamatta tekemdan tai pohtimaan
vaihtoehtoisia keinoja kohteiden yllapitamiseksi. Kdynnissa on mm. puistoihin ja liikuntapaikkoihin kohdistuva
palveluverkkoselvitys.

Jatkuvaan kehittamistyohon vakinaisen henkil6ston resurssit ovat edelleen liian niukat. Elinvoimatoimi tulee
hakemaan jatkossa aktiivisesti tulorahoitusta ja resursseja hankkeiden avulla. Hankerahoitus edellyttaa
kaupungilta omarahoitusosuuksien kattamista. Elinvoimatoimialalle esitetdankin varausta hankkeiden
omarahoitusten kattamiseen. Suurten hankkeiden omarahoitukset valmistellaan jatkossakin hallituksen
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ratkaistavaksi. Osallistavan budjetoinnin synnyttamiin hankkeisiin on myos esitetty maararahavarausta.

Tulevina vuosina Jamsan kaupungin on jatkettava kunnallisteknisten verkostojen ja rakennusten korjausvelan
vahentamista. Epakurantit tilat puretaan ja parempikuntoiset rakennukset myydaan pois. Kaupungin
omistamien tilojen kayttoa tehostetaan. Kirjaston muuttaminen Forumin tiloihin vuoden 2022 alkupuolella
vapauttaa kaupungin omistamia tiloja muiden kaupungin toimintojen kayttéon ja vuokratiloista voidaan
luopua. Liikennevaylat, yleiset alueet, puistot, liikuntapaikat ja vesihuollon verkostot on pidettava kunnossa
vaeston vahenemisestd huolimatta. Vastuu rakennetun ympadriston kunnosta ja turvallisuudesta on
kaupungilla. Katujen ja kevyen liikenteen vaylien kuntoarvio ja saneerausohjelman laatimiseen ja korjausvelan
laskemiseen on esitetty maararahavaraus talousarvioon.

19.7.2021 voimaan tullut uusi jatelaki tulee aiheuttamaan tulevina vuosina kaupungille lisdvastuita jatehuollon
jarjestamisessa.

Tulosalueiden selvityksista ilmenee tarkemmat tulosalue- ja yksikkokohtaiset suunnitelmat ja niihin varatut

maararahat.

Toimialan tavoitteet vuodelle 2022

Asukkaiden peruspalvelut, Kilpailukyky ja elinvoima

Tavoite |Rakennusten ja liikennevaylien ja vesihuoltoverkostojen korjausvelan vahentaminen

Mittari |Korjatut m2 kiinteistdilla, korjatut metrit verkostoissa. %-osuus kokonaismaarasta, eurot.

Kilpailukyky ja elinvoima

Tavoite |Jamsan yritysekosysteemin kehittdminen

Mittari |Kaipolan tehdasalueen kehittdmisen kdynnistyminen. Yrityslahtoisten kehittdmishankkeiden
kdynnistyminen (kpl) Uusien yritysten lukumaara (kpl)

Tavoite |Uudet ty6paikat

Mittari |Erilaisten toimenpiteiden seurauksena syntyneet uudet tai sailytetyt tydpaikat

Kilpailukyky ja elinvoima, Ymparisto

Tavoite |Luontomatkailun toimintaympariston kehittaminen: Jamsapuisto, Jdmsanjoen rantareitti ja
aistipolku, reitistot

Mittari |Ulkopuolinen rahoitus luontomatkailun toimintaympariston kehittamiseen.

Toiminnan ja talouden kehittaminen suunnitelmavuosina 2023 - 2024

Kehittamiskohde Selvitys, miten tukee strategiaa

Korjausvelan lyhentdminen Elinvoima ja kilpailukyky seka asukkaiden peruspalvelut

Himosalueen kehittdminen yhteistydssa alueen Elinvoima, kilpailukyky, hyva asuminen

maanomistajien ja yrittdjien kanssa

Luontomatkailun toimintaympariston kehittaminen Elinvoima ja kilpailukyky

Kaipolan tehdasalueen kiinteistératkaisun 16ytyminen ja Elinvoima ja kilpailukyky

uusien yritysten sijoittuminen alueelle

Digitalisaation kayttéonoton nopeutus koko toimialalla Elinvoima, kilpailukyky, sujuva arki, asukkaiden
peruspalvelut

Uudet tyopaikat Elinvoima, kilpailukyky ja talous
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Riskienhallinta

Talouden

Rakennusten ja infran korjausvelka.
tasapaino

Toimenpide  Kunnossapidon, korjauksien ja saneerauksien suunnittelu ja priorisointi. Riittava resursointi.

Toiminnan  Henkiloresurssien riittavyys. Eta- ja lahityon
laatu yhteensovittaminen.
Taytot. Tehtavankuvien ja toimivallan tarkistaminen. Sijaisuuksien varmistaminen, tiimien
Toimenpide perustaminen. Sahkdisten tydvalineiden kayttéonotto ja hyddyntaminen. Etdtyén johtaminen
ja henkisen kuormituksen huomiointi esimiestyossa.

Turvallisuus

Tyoturvallisuuteen kohdistuvat riskit
ja jatkuvuus
Tyémaakohtaiset turvallisuusasiakirjat. henkilokohtaiset turvavarusteet. Selkeat ohjeistukset

pandemiaan liittyen.

Turvallisuus Poikkeavien sadolosuhteiden ja ilmastonmuutoksen
ja jatkuvuus aiheuttamat riskit

Toimenpide

IlImastonmuutoksen huomioiminen suunnittelussa. Verkostojen oikea mitoittaminen ja

CellinEi tulvareitit. Henkiloston ammattitaito, asianmukainen kalusto.

Riskien seurannasta ja niiden hallintatoimenpiteista toimialalla vastaa toimialajohtaja seka tulosaluejohtajat ja
muut tilivelvolliset ja esimiesasemassa olevat kukin omalta osaltaan.

Maankaytto ja elinvoima
Tulosalueen esimies: maankayttdinsindori Teijo Taipale

Toiminnan kuvaus

Tulosalue vastaa yhdyskuntatoimen hallinnosta, kaupungin yrityspalveluista, strategisesta maankaytosta,
kaavoituksesta, kiinteistonmuodostuksesta, maapolitiikasta, kartaston ja paikkatietoaineiston yllapidosta,
mittauspalveluista seka kaupungin metsdaomaisuuden hoidosta.

Yhdyskuntatoimen hallintopalvelut

Tulosyksikosta huolehditaan yhdyskuntatoimen hallinnon jarjestamisesta yhteistydssa toimistopalvelutiimien
kanssa. Tulosalueen kautta maksetaan ja laskutetaan toimialan vyleiskulut sekd hoidetaan kunnan
asuntoviranomaisen tehtavat. Tulosalueella valmistellaan, hallinnoidaan ja toteutetaan tydpaikkojen
syntymistd edistdvia kehittamishankkeita seka yritysryhmahankkeita. Vuoden 2022 aikana tulosalueella
toteutetaan ainakin seuraavia hankkeita: Jdmsa Tehdas kehittamishanke, Yritysvelhohanke ja Senioriasumisen
kehittdmishanke. Tulosalueella varaudutaan kaynnistamaan akilliseen rakennemuutokseen liittyen useita
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Jamsa paketin toteuttamiseen liittyvia hankekokonaisuuksia.

Kaavoitus ja tonttipalvelut

Maankayton suunnittelulla tuetaan ja toteutetaan kaupungin strategisia tavoitteita. Tavoitteena on toimiva ja
taloudellinen kaupunkirakenne, riittdva ja monipuolinen tonttitarjonta, kaupunkikuvan korkea laatu seka
viihtyisa ja turvallinen ymparisto. Kiinteistomuodostuksen kautta mahdollistetaan rakentaminen asemakaava-
alueilla.

Maa- ja metsdtilat

Kaupungin metsdomaisuuden suunnitelmallisella ja pitkdjanteisellda hoidolla varmistetaan, ettd metsat ja
niiden kasvuolosuhteet pysyvat kunnossa. Metsilla on taloudellisen arvon lisaksi myo6s virkistysarvoja, jotka
huomioidaan metsahoitotoimenpiteita suunniteltaessa.

Yrityspalvelut

Yrityspalveluissa tehddan kehittamistyosta Jamsan kaupungin elinvoimaohjelman mukaisesti antamalla
neuvontaa yrityksen perustajille, toimiville yrityksille, valittamalla yritysten kasvu- ja kehittamispalveluja, seka
osallistumalla Jamsan kaupungin edunvalvonta-, verkosto- ja aluekehittamistydhon. Yrityspalvelut jarjestda
kasvu- ja kehittamisteemoihin liittyviad info- ja tiedotustilaisuuksia yrittajille.

Tavoitteet vuodelle 2022

Asukkaiden peruspalvelut

Tavoite |Huolehditaan talousarvioprosessin, asiakirjahallinnon, paatoksentekoprosessin seka laskutuksen
sujuvuudesta ja lainmukaisuudesta

Mittari |Oikaisuvaatimukset

Mittari |Viivastymiset

Hyva asuminen, Kilpailukyky ja elinvoima

Tavoite [Jamsan kilpailukyvyn ja elinvoiman kehittaminen maankaytén keinoin

Mittari |Vireilld olevien kaavojen loppuunsaattaminen

Mittari (Voimassa olevien asemakaavojen ajanmukaisuuden arvioiminen ja uudistaminen tarvittaessa
kaavamuutoksin.

Mittari |Yritystonttien luovutukset ja uudet vuokrasopimukset

Kilpailukyky ja elinvoima

Tavoite |Laadukkaiden tarveldahtoisten yrityspalvelujen tuottaminen

Mittari |Jams3dadan myonnetyt yritysten kehittamis- ja investointituet

Mittari |Uudet perustetut yritykset

Mittari |Yritysneuvonnan kautta syntyneet tyopaikat

Kilpailukyky ja elinvoima, Ymparisto

Tavoite |Metsaomaisuuden suunnitelmallinen hoito

Mittari |Hakkuusaantojen yhteismaara €

Mittari |Toteutuneiden leimikoiden pinta-ala yht. ha
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Kehittamiskohde

Selvitys, miten tukee strategiaa

Himoksen matkailukeskuksen kehittymisen varmistaminen:
Varmistetaan Himoksen kehittyminen alueen kaavoja ja
hankkeita edistamalla

Kilpailukyky ja elinvoima

Asemanseudun kehittdminen:
Selvitetdan asemanseudun tulevaisuuden toiminnan laatu,
kdynnistetdan tarvittaessa alueen kaavoitus.

Kilpailukyky ja elinvoima, Hyva asuminen, Ymparisto.

Jamsan yritysekosysteeminen kehittdminen:

Kaipolan tehtaan yrityskyldasuunnitelman paalinjat ovat
hahmottuneet, markkinointi on kdynnistynyt ja ensimmaiset
toimijat ovat jo muuttaneet entiselle tehdasalueelle ja
kiinteiston hallinta on ratkennut. Tyollistymis- ja
koulutuspolkuja on kdynnistetty Kaipolasta tyottomiksi
jaaville. Alihankintaverkoston yrityksiin kohdentuva hanke on
Iahtenyt kdyntiin ja ensimmaisia valmennuksia yrityksille
ldhtee toteutukseen

Kilpailukyky ja elinvoima

Metsien hoidon tehostuminen ja suunnitelmallisuuden
vahvistuminen:

Metsien hoitoa tehddan 2022 vahvistuneiden
metsdnhoitosuunnitelmien pohjalta

Talous, ymparisto, hyvinvointi, elinvoima

Tunnusluvut TP2020 TA2021 TA2022 TS2023 152024
KTJ-rekisterdinnit 40 50 50 50 50
Uudet kiinteistot 17 20 20 20 20
Kiinteist6jen ostot/myynnit 5 15 20 20 20
Rakennusmittaukset 240 150 150 150 150
Hyvéaksytyt asemakaavat, ha 2 20 20 20 20
Uudet yritykset (prh) 91 73 80 75 75
Jamsdan myodnnetyt yritysten kehittamis- ja 1172327 700 000 900 000 1200 000 1200 000
investointituet
Yritysneuvonnan kautta syntyneet tydpaikat 46 40 45 50 50
Lautakunnan kokouksia 15 15 15 15
Lautakunnan pykalia 150 180 180 180
Viranhaltijapaatoksia 320 320 320 320
Toimintakate € / as. 54,85 54,85 54,85 54,85
TP 2020 TA+lta 2021 TA 2022 TS 2023 TS 2024
Toimintatuotot 831744 1602 450 2454 080 2 094 080 2 094 080
Toimintakulut -1242 471 -1 851 830 -2 443 940 -2 443 940 -2 443 940
Toimintakate -410 727 -249 380 10 140 -349 860 -349 860
Poistot ja arvonalentumiset -6 667 -6 670 -3 000 -3 000 -3 000
Tilikauden tulos -417 394 -256 050 7 140 -352 860 -352 860
Poistoeron muutos 0 0 0 0 0
Varausten lisdys/vih 0 0 0 0 0
Tilikauden yli-/alijaama -417 394 -256 050 7 140 -352 860 -352 860
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Kunnallistekniset palvelut
Tulosalueen esimies: kaupungininsindori Katja Rissanen

Toiminnan kuvaus

Kunnallistekniset palvelut -tulosalue vastaa liikennevaylien, puistojen, venesatamien seka liikuntapaikkojen
suunnittelusta, rakentamisesta, rakennuttamisesta ja kunnossapidosta asetettujen tulostavoitteiden ja
talousarviomaararahojen rajoissa. Lisaksi tulosalue vastaa jatehuollon jarjestamisesta.

Kunnallistekninen suunnittelu ja rakennuttaminen

Tulosyksikon tehtdavana on katu- ja kunnallistekniikan suunnittelu, rakentaminen ja rakennuttaminen
yhteistyossa kaavoituksen ja Jamsan Vesi liikelaitoksen kanssa. Tulosyksikkdon sisdltyy Hulevedet -
kustannuspaikka.

Jatehuolto

Tulosyksikon tehtdvana on jatehuollon jarjestdaminen asumisessa syntyvan yhdyskuntajatteen osalta ja
kaatopaikkatoiminnasta vastaaminen. Uusi 19.7.2021 voimaan tullut jatelaki aiheuttaa muutoksia kunnan
jarjestamisvastuun piiriin kuuluviin jatehuoltopalveluihin ldhivuosina.

Liikennevdyldt

Tulosyksikon tehtdvdna on kaupungin yllapitamien liikennevaylien hoito kustannustehokkaasti
vuosisuunnitelmien mukaan ja siten, ettd saavutetaan hyvaksytty laatutaso kaikissa olosuhteissa.
Lilkennevaylat tulosyksikkdon sisaltyvat Liikennevaylat, Konekeskus ja Yksityistiet - kustannuspaikat.

Puistot ja liikuntapaikat
Tulosyksikko suunnittelee, rakentaa ja kunnossapitaa kaupungin puistoja, leikkipaikkoja ja ulkoliikunta-alueita.
Lisaksi tulosyksikdn vastuulle kuuluvat venerannat, -satamat ja puistometsat.

Varasto

Tulosyksikkd hankkii keskitetysti kunnallistekniikan rakentamisen ja kunnossapidon rakennustarvikkeet
kilpailuttamalla ja vyleisia hankintaohjeita noudattaen sekd huolehtii tarvikkeiden asianmukaisesta
varastoinnista ja luovutuksesta.

Tavoitteet vuodelle 2022

Vuoden 2022 aikana laaditaan liikennevaylien kuntoarvio ja saneerausohjelma. Samassa yhteydessa
selvitetaan vaylien korjausvelka. Laaditun ohjelman avulla ohjataan katujen saneeraukseen kaytettdvissa
oleva maararaha huonokuntoisimpien osuuksien kunnostamiseen, saneerausjarjestykseen vaikuttaa kadun
liilkenteellinen merkitys ja kolmansien osapuolisen (esim. vesihuolto tai kaukolampd) tarpeet. Lisaksi laaditaan
kavelyn ja pyorailyn edistamisohjelma.

Jamsadpuiston kehittamista jatketaan Lamminsuon alueella. Talla hetkelld puiston lammet ottavat vastaan
merkittavan maaran hulevesia. Puiston saneeraus alkaa alueen lampia rehevdittdneiden hulevesien kasittelyn
rakentamisella. Tavoitteena on tehda alueesta monimuotoinen vihrea puistokeidas, jossa viihtyvat ihmiset ja

eldgimet.

Seppolan satama-alueelle jarjestetddan huoltopalveluja veneilijoille, lisdksi alueelle mahdollistetaan esim.
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kahvilatoiminnot. Aistipolun kehittdmista jatketaan laaditun suunnitelman mukaisesti.
Himosalueen infran kehittamista jatketaan yhteistydssd maanomistajien, yrittdjien ja muiden toimijoiden

kanssa. Lahivuosina alueelle pyritddn jarjestamaan runkoreitistdé, joka mahdollistaa luontomatkailun
kehittymisen.

Asukkaiden peruspalvelut, Hyva asuminen, Kilpailukyky ja elinvoima

Tavoite |Perusinfran kunnossapito, saneeraus ja rakentaminen

Mittari |Toteutuneet metrit

Hyva asuminen, Kilpailukyky ja elinvoima, Lasten, nuorten ja lapsiperheiden hyvinvointi ja sujuva arki

Tavoite [Jamsdpuiston rakentaminen

Mittari |Puistosuunnitelmien toteutuminen vaiheittain

Kilpailukyky ja elinvoima

Tavoite |Himos-alueen infran kehittdminen yhteisty6ssa maanomistajien ja yritysten kanssa

Mittari |Toteutuneet alueet

Tavoite |Seppolan satama-alueen ja aistipolun rakentuminen

Mittari |Toteutuneet alueet

Toiminnan ja talouden kehittaminen suunnitelmavuosina 2023 - 2024

Kehittamiskohde Selvitys, miten tukee strategiaa

Jamsapuiston ja keskustan alueen kehittaminen, Edellytysten luominen matkailullisesti vetovoimaiselle ja

mukaan lukien Seppolan satama-alue viihtyisalle keskusta-alueelle

Ulkoilureitiston kehittdminen Kaupunkilaisten kokemus asuin- ja
luontoymparistostaan paranee ja tuetaan
luontomatkailun kehittymista.

Tunnusluvut TP2020 TA2021 TA2022 TS2023 TS2024
Katuja ja kaavateita km 193 194 194 194 194
Kevyen liikenteen vaylat ja raitit 95 96 96 96 96
Puistot ha 67 67 67 67 67
Leikkikentat ja leikkipaikat kpl 46 46 46 46 46
Toripdivia kpl 104 104 104 104 104
Venepaikat kpl 787 811 811 811 811
Uimarannat kpl 9 9 9 9 9
Myonnetyt kunnossapitoavustukset, km 528 520 510 510 510
Tyokoneet, kdyttotunnit 5167 6 000 5100 5100 5100
Ajoneuvot, ajokilometrit 126 745 110 000 120 000 120 000 120 000
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Varastoluovutukset, kpl 376 400 380 380 380
Toimintakate € / as. 148,98 201,21 218,69 218,69 218,69
Jatehuolto
Jatekertyma t/v 4429 4 000 4 000 4 000 4 000
Asiakasrekisterin kattavuus, % 98 98 98 98 98
Jatepistemaksu loma-as. €/v alv 0% 62,36 62,36 62,36 62,36 62,36
Perusmaksu, €/v alv 0% 14,6 14,6 16,1 16,1 16,1
TP 2020 TA+lta 2021 TA 2022 TS 2023 TS 2024
Toimintatuotot 2594 813 2232570 1997 470 1997 470 1997 470
Toimintakulut -5785 435 -6 415 840 -6 434 830 -6 434 830 -6 434 830
Toimintakate -2 983 690 -3963 890 -4 231 980 -4 231 980 -4 231 980
Poistot ja arvonalentumiset -3 012 966 -2 811398 -3161 960 -3161 960 -3 161960
Tilikauden tulos -5 996 657 -6 775 288 -7 393 940 -7 393 940 -7 393 940
Poistoeron muutos 0 0 0 0 0
Varausten lisdys/vah 0 0 0 0 0
Tilikauden yli-/alijaama -5 996 657 -6 775 288 -7 393 940 -7 393 940 -7 393 940
Tilapalvelut

Tulosalueen esimies: kiinteistopaallikké Jari Ihainen

Toiminnan kuvaus

Tilahallinto ja rakennuttaminen
Tulosyksikko toimii omistajan edustajana kaupungin eri toimitiloissa ja rakennuttajatehtdvissa. Tehtavana on
omistajastrategian toteuttaminen seka rakennuttamispalvelut.

Kiinteistéhuolto ja kunnossapito

Tulosyksikkd tuottaa kiinteistonhuolto-, kunnossapito- ja kayttdjapalveluita kaupungin eri toimialoille
omakustannushintaan. Kiinteistonhuolto ja kunnossapito on jaettu kahteen eri kustannusyksikkdon
tunnisteella.

Tavoitteet vuodelle 2022

Tulosalueelle kuuluvien rakennusten ja huoneistojen kadyttoaste pidetdadn mahdollisimman korkeana ja
vuokrataso kilpailukykyisend. Vuokratuotot jakautuvat ulkoisiin ja sisdisiin vuokriin. Ulkoiset vuokrat
maaritetddn ns. "markkinahintaisina”. Sisdinen vuokra on eri hallintokuntien maksama korvaus tilojen
kaytosta tilahallintaan  erikoistuneelle  yksikélle, tilapalveluille.  Sisdiset vuokrat maaritetaan
omakustannusperusteisiksi. Talousarviossa toimitiloille maaritetdaan vuokra-arvo, joka kasittaa padgoma- ja
yllapitovuokran. Vuokra-arvo laskutetaan tasaerin kalenterikuukausittain. Toteumaan perustuvaa tasausta ei
suoriteta.
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Tarpeettomista rakennuksista ja huoneistoista luovutaan. Osa rakennuksista ja huoneistoista on vapautunut
kaytosta ja myynti- tai purkuprosessissa ovat (Villa Saksala, Lamminsuon rivitalot, vanha lukio, Sairaalantie 11
rakennukset C, F). Kohteille on varattu yllapitomadraraha koko talousarviovuodeksi. Mahdolliset
purkutoimenpiteet paatetdadn erikseen ja niille varataan paatoksenteon yhteydessad kate talousarviosta tai
konsernirahastosta. Lukkoilakodin joidenkin huoneiden ilmanvaihdon parantamiseen on varattu 25.000
euroa.

Hyva asuminen

Tavoite |Kiinteistojen laadukas hoito

Mittari |Asiakastyytyvaisyyskysely

Kilpailukyky ja elinvoima

Tavoite |Haahtela-ohjelmiston kayttoonoton aloittaminen

Mittari |Budjetintekovalmius

Tavoite |Korjausvelan vahentaminen

Mittari |Rakennusten laatu ja asiakastyytyvaisyys

Toiminnan ja talouden kehittaminen suunnitelmavuosina 2023 - 2024

Kehittamiskohde Selvitys, miten tukee strategiaa

Kayttokelvottomien rakennusten purku Kaupunkikuvan parantaminen ja kulurakenteen

pienentaminen, ymparisto

Kiinteistostrategian valmistelu Kiinteistojen hallinta paranee, kilpailukyky paranee

Kiinteistdjen kuntotutkimukset Tukee kiinteistojen pitkdantahtdimen budjetointia,

hyva asuminen, terveet tyotilat

Tunnusluvut TP2020 TA2021 TA2022 TS2023 152024
Rakennuksia, kpl 97 93 91 91 91
Rakennusten ka-m2 116 352 112 235 111322 111322 111322
Huoneistot, kpl 12 12 12 12 12
Huoneistot, ha-m2 1898 1898 1898 1898 1898
Kiinteistonhuoltopalvelu ka-m2 124 633 131541 122 789 122 897 122 897
Kiinteistonhuolto- ja 42 42 42 42 42
erikoisammattimiespalvelut €/h
Toimintakate € / as. 175,66 167,32 149,92 149,92 149,92
TP 2020 TA+Ita 2021 TA 2022 TS 2023 TS 2024
Toimintatuotot 11 190 466 10 689 870 10 954 640 10 954 640 10 954 640
Toimintakulut -7 696 818 -7 507 540 -8 035 200 -8 010 200 -8 010 200
Toimintakate 3493 648 3182330 2919 440 2944 440 2944 440
Poistot ja arvonalentumiset -3 881343 -3 822930 -3 636 390 -3 636 390 -3 636 390
Tilikauden tulos -387 695 -640 600 -716 950 -691 950 -691 950
Poistoeron muutos 246 611 246 610 246 610 246 610 246 610
Varausten lisdys/vah 0 0 0 0 0
Tilikauden yli-/alijaama -141 084 -393 990 -470 340 -445 340 -445 340
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Valvontatoimi
Tulosalueen esimies: johtava rakennustarkastaja Teemu Kivinen

Toiminnan kuvaus
Rakennusvalvonta

Rakennusvalvonta valvoo rakentamista ja kaavojen toteuttamista maankaytto- ja rakennuslaissa saadetylla
tavalla. Lupamenettelyin pyritdan huolehtimaan yleisen edun vaatimusten tayttymisesta seka rakennusten
soveltumisesta rakennettuun ympadaristoon ja maisemaan. Lisdksi rakennusten tulee tayttda
kayttotarkoituksen edellyttamat rakenteiden lujuuden ja vakauden, paloturvallisuuden, hygienian, terveyden
ja ympadriston, kayttoturvallisuuden, meluntorjunnan seka energiatalouden ja ldmmoneristyksen
perusvaatimukset. Rakennusvalvonta valvoo myo6s osaltaan rakennusten ja rakennetun ymparistdn hoitoa ja
kunnossapitoa sekd maa-ainesten ottoa.

Ymparisténsuojelu

Ympadristonsuojelu yllapitdd ja kehittdd kunnan ymparistonsuojelua puhtaan, viihtyisdn ja terveellisen
ympaériston tarjoamiseksi asukkaille. Ymparistonsuojelu pyrkii lupa-, valvonta- ja neuvontamenettelyin
vaikuttamaan siihen, ettd kuntalaisten ja yritysten toiminta aiheuttaisi mahdollisimman vahan
ympdristohaittoja, ja ettd mahdolliset haitat olisivat kohtuullisin keinoin ja kustannuksin torjuttavissa.
Ympadristonsuojelun toiminnan tavoitteena on jarjestdd toimialaan kuuluvat palvelut mahdollisimman
laadukkaasti, tehokkaasti ja taloudellisesti.

Tavoitteet vuodelle 2022

Kilpailukyky ja elinvoima

Tavoite |Lupa-asioiden viivytykseton kasittely

Mittari [Kasittelyaika

Tavoite [Sahkdisen arkistoinnin lisédminen ja jarjestelmien tehokkaampi hyddyntaminen

Mittari |Paperiarkistojen digitointi, digitoitujen tuotteiden vienti Lupapiste kauppaan

Toiminnan ja talouden kehittaminen suunnitelmavuosina 2023 - 2024

Kehittamiskohde Selvitys, miten tukee strategiaa
Sahkoisten jarjestelmien ja sdahkdisen asioinnin Asiakaspalvelun taso pysyy vahintaan nykyisella
kehittdaminen, paperiarkistojen digitointi tasolla ja palvelu sailyy lahelld asiakasta. Vanhoja

paperiarkistoja digitoidaan resurssien puitteissa,
jolla tehostetaan sahkaoisia palveluita asiakkaiden
suuntaan
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Tunnusluvut TP2020 TA2021 TA2022 TS2023 TS2024

Rakentamisen luvat ja ilmoitukset 430 500 500 500 500

Katselmukset 750 1100 1100 1100 1100

Ympdristoluvat ja meluilmoitukset, 17 15 15 15 15

rekisterdinnit YSL 116 §

Uudet maa-ainesluvat, jatkoluvat ja 3 8 8 8 8

yhteisluvat yht.

Ympadristonsuojelun valvonta- ja 30 50 40 40 40

neuvontakaynnit

YSL:n mukaiset maaraaikaistarkastukset 2 5 5 5 5

Toimintakate €/ as - 10,71 - 11,58 13,26 13,26 13,26

TP 2020 TA+lta 2021 TA 2022 TS 2023 TS 2024

Toimintatuotot 201 320 178 520 306 050 306 050 306 050
Toimintakulut -414 245 -282 600 -563 350 -563 350 -563 350
Toimintakate -212 926 -104 080 -257 300 -257 300 -257 300
Poistot ja arvonalentumiset 0 0 0 0 0
Tilikauden tulos -212 926 -104 080 -257 300 -257 300 -257 300
Poistoeron muutos 0 0 0 0 0
Varausten lisdys/vih 0 0 0 0 0
Tilikauden yli-/alijaama -212 926 -104 080 -257 300 -257 300 -257 300
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5 INVESTOINTISUUNNITELMA

5.1 Investoinnit 2022 - 2025

Investointimenona budjetoidaan pysyviin vastaaviin aktivoitavien aineellisten ja aineettomien hyodykkeiden
hankintamenot seka sijoitukset osakkeiden ja osuuksien hankintamenoihin. Investointiosassa kasitellaan myos
ndiden erien muutoksen. Investointiosassa valtuusto hyvaksyy kustannusarviot, maararahat ja tuloarviot
jaljempana esitetylla hanke- ja hankeryhmadjaolla. Investointiosa on talla jaottelutasolla valtuustoon nahden
sitova mahdollisine erillisperusteluineen. Liikelaitosten osalta valtuustoon ndhden sitovia ovat
kokonaisinvestointien maara ja erikseen paatetyt ja nimetyt kohteet.

Investointisuunnitelma on tehty neljalle vuodelle. Maardrahat ovat investointiosassa hankkeittain tai
hankeryhmittdin. Investoinnit aktivoituvat vuosikuluksi vaikutusaikanaan erillisen kaupunginvaltuuston
hyvaksyman poistosuunnitelman mukaisesti. Taloussuunnitelman kolmen ensimmadisen vuoden investoinnit
on ajoitettu sitovasti, viimeinen vuosi on apuvéline rahoitustarpeen laskemiseen ja summaltaan ohjeellinen.
Suunnitelmaan arvioitu valtionosuus tai muu ulkopuolinen rahoitus on niiden hankkeiden toteuttamisen
edellytys, joiden tuloiksi ulkopuolinen rahoitus on merkitty. Investoinneissa on noudatettava strategian
ymparistotavoitetta.

Merkittavimmaéat keskeneraiset TP 2020 TA 2021 TA 2022 Kokonais-  Suun. Kokonais-
hankkeet aiemmilta vuosilta +muutos kustannus ~ Vuodet kustannus
2020-2022

Tekonurmikentta 200 000 125 000 325000 325000
Jamsapuisto, maauimalan alue 121197 200 000 400 000 721197 1100 000 1821197
Himoshuipuntien kunnostus 350 000 250 000 600 000 600 000
Paavaylien ymparistdon parannus 100 000 50 000 150 000 200 000 350 000
Satamat ja venerannat 180 626 200 000 200 000 580 626 800 000 1380626
INVESTOINNIT YHTEENSA, kaupunki 2022 2023 2024 2025 Yhteensa
Muut pitk&vaikutteiset menot 513 000 0 0 0 513 000
Maa- ja vesialueet 200 000 200 000 200 000 200 000 800 000
Osakkeet ja osuudet 0 0 0 0 0
Hallinto- ja laitosrakennukset 820 000 610 000 550 000 0 1980 000
Liikennevaylat 2640000 2785000 1970000 2300000 9 695 000
Kiinteat rakenteet ja laitteet, erilliset 200 000 200 000 200 000 200 000 800 000
Puistot, leikki- ja liikuntapaikat 985 000 1 365 000 980 000 580 000 3910 000
Koneet ja kalusto 850 000 330 000 90 000 40 000 1 310 000
Muut aineelliset hytdykkeet 0 0 0 0 0
Investointimenot yhteenséa 6208000 5490000 3990000 3320000 19 008 000
Muut pitkavaikutteiset menot 0 0 0 0 0
Maa- ja vesialueet 200 000 200 000 200 000 200 000 800 000
Osakkeet ja osuudet 0 0 0 0 0
Hallinto- ja laitosrakennukset 20 000 0 0 0 20 000
Liikennevaylat 0 0 0 0 0
Kiinteat rakenteet ja laitteet, erilliset 0 0 0 0 0
Puistot, leikki- ja liikuntapaikat 50 000 34 500 56 000 0 140 500
Koneet ja kalusto 41 700 0 0 0 41 700
Muut aineelliset hytdykkeet 0 0 0 0 0
Investointitulot yhteensa 311 700 234 500 256 000 200 000 1 002 200
INVESTOINNIT YHTEENSA, netto, kaupunki 5896300 5255500 3734000 3120000 18 005 800
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KOKO KAUPUNKI liikelaitokset mukana 2022 2023 2024 2025 Yhteensa
Kaupunki 6208000 5490000 3990000 3320000 19008000
Vesi 1045000 1643000 900 000 1 000 000 4 528 000
Ateria 0 0 0 0 0
Menot yhteensa 7253000 7133000 4890000 4320000 23536000
Kaupunki, tulot 311700 234 500 256 000 200 000 1002 200
Vesi, tulot 0 0 0 140 000 140 000
Ateria, tulot 0 0 0 0 0
Tulot yhteensa 311700 234 500 256 000 340 000 1142 200
NETTO, liikelaitokset mukana 6941300 6898500 4634000 3980000 22393800

Kaikki investoinnit tarvitsevat ennen toteutusta erillisen toimeenpanopaatdksen hallintosddannén ja
talousarvion sitovuusohjeiden mukaisesti. Maankayttosopimuksin tehtavien kunnallistekniikan hankkeiden
toteutusta tdma suunnitelma ei sisalld, vaan siltd osin paatdkset tekee kaupunginvaltuusto erikseen kunkin
hankkeen kohdalla, koska toteuttamisaikataulu riippuu maanomistajasta.

Investointisuunnitelman vaikutus poistoihin

Investointitason pitdisi olla pitkdlla tahtayksella vuosipoistojen suuruinen. Ohjelman investointitaso on
liikelaitokset mukaan lukien alle poistotason. Pitkdlla tdahtayksella laskeva kehitys parantaa kaupungin
rahoitusasemaa, kun kaupungin elinvoima- ja kehittamisinvestoinnit pystytdadan tekemaan maltillisella
ajoituksella. Rakennemuutosten vuoksi kayttdmattd jadanyt omaisuusmassa on paastdava poistamaan
kayttoomaisuudesta, jotta turhilta kayttokuluilta valtytdaan. Poistosuunnitelma on tarkistettu
Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston ohjeiden mukaisesti.

MUUT PITKAVAIKUTTEISET MENOT

MUUT PITKAVAIKUTTEISET MENOT 2022 2023 2024 2025 Yhteensa
ICT ohjelmistot 358 000 0 0 0 358 000
- hallintopalvelut 65 000 65 000
- talouspalvelut 30 000 30 000
- sote 263 000 263 000
Muut aineettomat hyddykkeet 155 000 0 0 0 155 000
Paunun tekonurmikentt& 125 000 125 000
Paperiteoll. ja J. Waldenin muistomerkin 30 000 30 000
kunnostus

Muut pitkavaikuttaiset menot yhteensa 513 000 0 0 0 513 000
Muut pitkéavaikutteiset tulot 0 0 0 0 0
Muut pitkavaikutteiset, tulot yhteensa 0 0 0 0 0
MUUT PITKAVAIKUTTEISET, NETTO 513 000 0 0 0 513 000

ICT-ohjelmistot
Hallinto- ja talouspalvelut: Varaudutaan sahkoisen arkistoinnin hankintaan ja versiovaihtoihin.

Sote: Kanta-arkiston lomakepalvelu. Life Care p&ajulkaisujen V2019 ja V2020 ja GDPR seka raportointiosion
kayttoonotto. Laskutuksen lakisdaateiset muutokset. Kotihoidon mobiili ja optimointi V2019 ja V2020.

Tekonurmikentta

Kaupunginhallitus on 17.2.2020 kokouksessaan hyvaksynyt tekonurmikentan sijoituspaikaksi Paunun jaahallin
paatynurmikentan. Jamsankosken llves vastaa tekonurmihankkeen toteuttamisesta ja hakee siihen avustusta
Keski-Suomen ELY-keskukselta. Jdmsan kaupungin rahoitusosuus kentdn kokonaiskustannuksesta on 16 %,
joka maadraytyy kaupungin (koululaiskdyttd) laskennallisesta kayttoosuudesta. Lisaksi kaupungin
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kustannuksiksi tulevat alueen halki kulkevan vesijohdon ja osittain alueelle sijoittuvan kevyen liikenteen vaylan
siirtdminen. Tekonurmen kdytté on mahdollista 35 viikkoa vuodessa nurmikentdn 16-20 viikon sijaan.
Tekonurmen tuntimaaraiselle kaytolle ei ole ylarajaa kuten nurmikentilld. Nurmikentan kunnossapidon
kustannus on vuodessa noin 9 000 €, kun taas tekonurmen kunnossapito kustantaa noin 3 000 €/vuosi
(Palloliiton tekonurmiopas).

Paperiteollisuuden ja Juuso Waldénin muistomerkin kunnostus

Heikki Haivaojan Juuso Waldénin ja seudun paperiteollisuuden muistomerkiksi suunnittelema kaksiosainen
patsas sijaitsee entisen paakirjaston alueella. Patsas vaatii pikaista kunnostusta. Kiireellisempana kunnostusta
vaativana osuutena on Juuso Waldénin muotokuvan ja sen jalustan korjaaminen huonon kunnon vuoksi.
Muotokuva siirretdan tassa yhteydessa ja asennetaan kaupungin sille sopivaksi katsomaan paikkaan.
Veistoksen kahden osan erottamiselle toisistaan ei ole estettd, jos tama helpottaa kaupunkisuunnittelua.
Suunnitelma muotokuvan korjaamiseksi: Muotokuvan pronssiosa puhdistetaan, hiotaan ja patinoidaan
uudelleen. Muotokuvan rikkindisen betonisen jalustan tilalle tehddaan mustasta graniitista kauttaaltaan
ristipadhakattu umpinainen kivijalusta, olemassa olevaa mitoiltaan vastaava. Olemassa oleva betonijalusta on
korjauskelvoton. Asiassa on konsultoitu taiteilija, kuvanveistdja Johanna Haivdojaa. Kaupunki ja taiteilija
etsivdt yhdessd uuden paikan tédlle osalle veistoksesta ja kaupunki tekee perustusty6t tarvittavine
routaeristyksineen. Jalusta ja muotokuva asennetaan uudelle paikalleen taiteilijan valvonnassa.
Kunnostuksen kustannusarvio on noin 30.000 euroa.

MAA- JA VESIALUEET

MAA- JA VESIALUEET 2022 2023 2024 2025 Yhteensa
Kiinteist6jen osto 200 000 200 000 200 000 200 000 800 000
Maa ja vesialueet, menot yhteensa 200 000 200 000 200 000 200 000 800 000
Tonttien myynti ja kiinteistdjen realisointi 200 000 200 000 200 000 200 000 800 000
Maa ja vesialueet tulot yhteensé 200 000 200 000 200 000 200 000 800 000
MAA-JA VESIALUEET, netto 0 0 0 0 0

Pienten maa-alueiden ostoon varataan vuosittain maararaha. Maanhankintaa tehdaan ldhinna
kaava-alueilta ja niiden laheisyydesta.

OSAKKEET JA OSUUDET
OSAKKEET JA OSUUDET 2022 2023 2024 2025 Yhteensa
Osakkeet ja osuudet, menot 0 0 0 0 0
Osakkeet ja osuudet, tulot 0 0 0 0 0
OSAKKEET JA OSUUDET, netto 0 0 0 0 0

Osakkeiden ostoja tai myynteja ei ole tiedossa.
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RAKENNUKSET JA RAKENNELMAT

HALLINTO- JA LAITOSRAKENNUKSET 2022 2023 2024 2025 Yhteensa
Sairaalan peruskorj. suunnittelu ja liséatutk. 250 000 250 000
Vitikkalan koulu, aurinkopaneelit 100 000 100 000
Koivulinnan paivakoti, ilmastointi 210 000 210 000
Lammenranta vesijohdot ja alakatto 100 000 100 000
Viiskulman paivékodin peruskorjaus 550 000 550 000 1100 000
Sairaalan ymp.tie ja parkkialue 100 000 100 000
Koivulinnan péivakodin piharemontti 60 000 20 000 80 000
Viiskulman paivakodin piha 40 000 40 000
Hallinto- ja laitosrakennukset menot 820 000 610 000 550 000 0 1980 000
yhteensa

Vitikkalan koulu, aurinkopaneelit 20 000 0 0 0 20 000
Hallinto- ja laitosrakennukset tulot yhteensa 20 000 0 0 0 20 000
RAKENNUKSET JA RAKENNELMAT, netto 800 000 610 000 550 000 0 1 960 000

Sairaalan peruskorjauksen suunnittelu ja tarvittavat lisdtutkimukset

Sairaalan peruskorjaus on ajankohtainen, tiloissa on esiintynyt sisdilmaongelmia ja tilat eivat vastaa nykyisia
vaatimuksia. Tilojen peruskorjaus suunniteltava kokonaisuutena korjausten vaiheistamisen takia, etta
toiminta saadaan jatkumaan peruskorjauksen aikanakin.

Vitikkalan koulu, aurinkopaneelit
Jamsa on sitoutunut energiatehokkuussopimuksella vahentamaan kasvihuonepaastdjen vahentdamiseen ja
energiatehokkuuteen, voimala vahentaa paastoja 11.800 kg CO2 ja lisdd omavaraisuutta sahkosta.

Koivulinnan paivakoti
Koivulinnan péivakodin ilmanvaihto ei tayta nykyvaatimuksia, josta johtuen ilmanvaihto péivitetaan.

Lammenrannan dementiakoti
Tilojen vesijohdoissa useita pistesydpymia, jotka aiheuttavat vesivahinkoja kiinteistolle. Vesijohdot uusitaan.

Viiskulman paivakodin peruskorjaus

Viiskulman paivdkoti 42 paikkainen. Tilapalvelut on teettanyt kuntotutkimukset kevaalla 2019.
Kuntotutkimusten mukaan kiinteistd on padosin alkuperdiskunnossa. Viiskulman paivakodin kiinteistéon
kohdistuu korjaustarpeita mm. markatilojen ja ikkunoiden seka lammitys- ja ilmanvaihtojarjestelman osalta
seuraavan 10 vuoden tarkastelujaksolla. Sivistystoimessa valmistellaan rinnan talousarvion valmistelun
selvitystd varhaiskasvatuksen tilatarpeista. Viiskulman péaivikodin peruskorjauksen kustannusarvio on
1.100.000 euroa. Taman lisdksi paivakodin pihan kunnostamisen kustannusarvio vuodelle 2024 on 40.000
euroa ja irtokalusteiden uusiminen 50.000 €.

Sairaalan pohjoispuolen ymparystie ja parkkialue, pohjaus ja asfaltointi

Sairaalan pohjoispuolen tie on pahasti routavaurioitunut ja vaatii kunnostamisen. Tien varrella olevat
parkkipaikat ovat kunnostettu ja ne paallystetdaan tien paallystamisen yhteydessa. Korjauksen aloittaminen
tarvitsee erillisen kaupunginhallituksen paatoksen.

Koivulinnan padivakodin pihan kokonaisremontti ja uudistaminen, Korventie 3:n tontin yhdistaminen
osaksi paiviakodin pihaa

Koivulinnan paivdkodin piha on alkuperaisessa kunnossa (2001). Pihassa on tehty valaisimien uusintaa ja
rikkindisia leikkivalineita on poistettu. Koivulinna on paivystava paivakoti Jamsankosken alueella eika piha
vastaa taman hetken ohjeita mm. lasten liikkumisen suosituksista. Korventie 3:n tontti on suunniteltu
liitettavaksi osaksi padivakodin pihaa.
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Viiskulman paivakodin piha
Pihavélineiden uusiminen paivdakodin remontin yhteydessa.

KIINTEAT RAKENTEET JA LAITTEET

LIKENNEVAYLAT 2022 2023 2024 2025 Yhteensa
Liikennevaylét yleiset 1400000 1400000 1400000 1 400 000 5 600 000
Kadunsaneeraus 1000000 1000000 1000000 1 000 000 4 000 000
Katujen paallystaminen 200 000 200 000 200 000 200 000 800 000
Katuvalaistus 200 000 200 000 200 000 200 000 800 000
Liikennevayléat erilliset 1240000 1385000 570 000 900 000 4 095 000
Paavaylien ymparistdon parannus 50 000 50 000 50 000 50 000 200 000
Siltojen peruskorjaus 100 000 250 000 200 000 200 000 750 000
Kévelyreitti olympiamitalistien reliefille 35000 35000
Vitikkalan kiertoliittyman rakentaminen 400 000 400 000
Vehkaojantien kunnostaminen 200 000 200 000
Kilpakorvent. saneer. kaavoittamaton osa 650 000 650 000
Himoshuipuntien kunnostus 250 000 250 000
Lansikesk. kiertoliitt. keskialue ja viitoitus 80 000 80 000
Haiskankujan rakentaminen 90 000 90 000
Himoskylan P-alueen kunnostus ja asfaltointi 300 000 300 000
Patajoen eteldpuol. asemakaavan katutekn. 120 000 170 000 290 000
P&ijanrannan asemakaavan katutekniikka 50 000 250 000 300 000
Muurajasrinteen katutekniikan rakentaminen 300 000 150 000 450 000
Patajoen pienvenevayla 100 000 100 000
Himoksen alue 890 000 650 000 320 000 0 1 860 000
Liikennevaylat menot, yhteensa 2640000 2785000 1970000 2 300 000 9 695 000
Liikennevaylat, tulot yhteensa 0 0 0 0 0
LIIKENNEVAYLAT, netto 2640000 2785000 1970000 2 300 000 9 695 000
Kadunsaneeraus

Saneerauskohteet maaritellaan 3 kertaa vuodessa hyvaksyttavassa tydohjelmassa, tydohjelmakohteet perustuvat
paadosin vuonna 2012 laadittuun katujen saneerausohjelmaan.

Katujen paallystaminen
Paallystyskohteet maaritelladn elinvoimalautakunnassa vuosittain hyvaksyttavassa paallystysohjelmassa.

Katuvalaistus
Katuvalaistuksen saneerausta toteutetaan energiaa sdastavilla Led-valaisimilla.

Paavaylien ympariston parantaminen
Paavaylien ympariston parantamista toteutetaan mm. paavaylien ympariston siistimiselld, huomiota kiinnitetaan
erityisesti kasvillisuuteen ja alueiden helppohoitoisuuteen.

Siltojen peruskorjaus
Kaupungin siltoihin teetetdaan vuonna 2021 tarkastukset. Tulevina vuosina varaudutaan mm. Orivuoren ja
Nikkarinmaen siltojen peruskorjauksiin.

Kavelyreitin rakentaminen Jimsankosken olympiamitalistien reliefille
Kaupunginvaltuuston 16.8.2021 paatoksen mukaisesti reliefin luo rakennetaan opastettu kavelyreitti Jukka

Virtasen pallokentan ohittavalta kavelytielta.

Vitikkalan kiertoliittyman rakentaminen
Vitikkalan koulun vieressa sijaitsevan Koskentien ja Joonaantien risteysalueen liikenneturvallisuus on noussut
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esille liikenneturvallisuuskyselyssd. Koskentiella on erittdin vilkas ajoneuvoliikenne, Joonaantieltd ja
Paununkadulta on haasteellista liittyd Koskentielle erityisesti aamun ruuhka-aikoina. Lisdksi ko. risteysalueen
valittomassa laheisyydessa sijaitsevien koulujen vuoksi on alueella merkittavasti kevytta liikkennetta. Risteysalueen
turvallisuutta ja liilkenteen sujuvuutta on mahdollista parantaa rakentamalla kiertoliittyma, jolloin esim. ajoradan
ylitysmatka lyhenee, kun erilliset kaistat kdantyville ja suoraan ajaville voidaan yhdistdda yhdeksi kaistaksi.
Kiertoliittyman rakentaminen toteutetaan laadittavan katusuunnitelman perusteella.

Vehkaojantien kunnostaminen

Vehkaojantie on lahes 4 km pitka Hallin alueella sijaitseva tie, joka varuskunnan lakkautuksen jalkeen siirtyi Jamsan
kaupungin kaduksi. Vehkaojantiesta kunnostetaan huonokuntoisimmat vayldaosuudet, syksyn 2021 aikana
selvitetaan kunnostukseen kaytettava menetelma ja kunnostettavat osuudet.

Kilpakorventien saneeraus
Kilpakorventien asemakaavoittamattoman osuuden (Jussilantie-rautatiealue) saneeraus ja kevyen liikenteen
vaylan rakentaminen.

Himoshuipuntien kunnostaminen, asfaltointi ja kevyen liikenteen vaylan rakentaminen

Himoshuipuntien kunnossapito ja liikenndinti on geometrian ja liikkennem&ardn vuoksi haasteellista
murskepintaisena. Kadun asfaltointia on toivottu myods kayttdjien toimesta. Vuoden 2019 kevaalla on
Himoshuipuntielld, valilla Lansi-Himoksen tunnelit-Lansihuipuntie, toteutettu maaperatutkimuksia, joiden
perusteella katu edellyttdd mm. kantavuuden ja kuivatuksen parantamista ennen asfaltointia.
Liikenneturvallisuutta parantaa katuvalaistuksen ja kevyen liikenteen vaylan rakentaminen. Sahkoverkkoyhtio
toteuttaa samanaikaisesti Himoshuipuntien varrella kaapelointitditd. Ty0 on aloitettu vuoden 2021 aikana,
rakentamisen loppuunsaattaminen ja mm. asfaltointi ja viimeistelyty6t tehddian vuoden 2022 aikana.
Kokonaiskustannus Himoshuipuntielle on vuodet 2021-2022 yhteen lukien 750.000 euroa.

Lansikeskuksen kiertoliittyman viitoituksen ja keskialueen rakentaminen
Lansikeskuksen kiertoliittyman viitoitus on pdivitettdvd vastaamaan katujdrjestelyja. Lisdksi kiertoliittyman
keskialue viimeistelldan talven aikana laadittavan suunnitelman mukaisesti.

Haiskankujan rakentaminen
Uskolan asemakaavan korttelin 4249 tonteille on rakentunut lomahuoneistoja, joiden liikenndintia varten on
rakennettava katuyhteys

Himoskylan P-alueen kunnostaminen ja asfaltointi

Himoskylan asemakaavan mukaisen, Himosraittiin ja Himoshuipuntiehen rajoittuvan noin 9000 m? LP-alueen
kunnostaminen ja asfaltointi mahdollistaa esim. erilaisten, tasaista asfaltoitua pintaa vaativien, tapahtumien
jarjestamisen ko. alueella. Kunnossapidon tarve vahenee, kun esim. pélynsidontaa ei tarvitse tehda.

Patajoen eteldpuoleisen alueen asemakaavan katutekniikka

Patajoen eteldpuoleisen alueen asemakaavaehdotuksessa on Jamsan kaupungin omistamia maa-alueita, jotka
olisi mahdollista kaavoittaa ja toteuttaa omina osa-alueinaan ilman, ettda muille alueen maanomistajille aiheutuu
kustannuksia. Ensimmadisena toteutusalueena on Lintutérma, jonka varrella on 7 tonttia ja seuraavana
toteutusalueena on Punaisenvajantien alue, jonka varrella on 13 tonttia.

Paijanrannan asemakaavan katutekniikka

Paijanrannan asemakaava-alueella sijaitsevan Siikaharjuntie rakentaminen. Jamsan kaupunki omistaa alueella 4
tonttia, muilta osin yksityisen maanomistajan aluetta, maanomistaja vastaa osaltaan rakentamiskustannuksista
kadun ja tonttien edellyttdaman vesihuollon osalta.
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Muurajaisrinteen katutekniikan rakentaminen

Lansikeskuksen asemakaavan katu- ja kunnallistekniikan rakentamisesta on sovittu alueen maanomistajien kanssa
maankayttosopimuksilla. Alueen katutekniikan ja vesihuollon rakentamiskustannuksista vastaavat
maanomistajat. Ensimmaisena osa-alueena toteutetaan Muurajaisrinteen alueen kunnallistekniikka. Vesihuollon
rakennuttaa Himos-Infra Oy, vesihuollon kustannusarvio on noin 100.000 €.

Patajoen pienvenevayla

Patajoen pienvenevdylan muutostoille on haettu lupaa aluehallintovirastolta. Luvasta on valitettu, eikd se ole
lainvoimainen. Luvitushankkeen tavoitteena on kalaston liikkumisen parantaminen, pienveneiden kulun
mahdollistamista Paijanteen ja Patalahden valilla sekd olevien rakenteiden pysyttaminen. Maararahalla
toteutetaan mm. pohjapadon muutokset, venerullien rakentaminen ja sulkurakenteen purkaminen

HULEVESI 2022 2023 2024 2025 Yhteensa
Hulevesiviemé&rin rakentaminen 100 000 100 000 100 000 100 000 400 000
Hulevesivieméarin saneeraus 100 000 100 000 100 000 100 000 400 000
Kiinteat rakenteet ja laitteet erill. menot, yht. 200 000 200 000 200 000 200 000 800 000
Kiinteat rakenteet ja laitteet erill. tulot, yht. 0 0 0 0 0
KINTEAT RAKENTEET JA LAITTEET, 200 000 200 000 200 000 200 000 800 000
ERILLISET, netto

Hulevesiviemarin rakentaminen
Hulevesiviemareiden rakentamista tehddan péaasdantoisesti kadun saneerauskohteiden yhteydessa,
ty6ohjelmakohteet perustuvat padosin vuonna 2012 laadittuun katujen saneerausohjelmaan.

Hulevesiviemarin saneeraaminen
Hulevesiviemadreiden saneerausta tehddaan padsaantdisesti kadun saneerauskohteiden yhteydessa,
tydohjelmakohteet perustuvat padosin vuonna 2012 laadittuun katujen saneerausohjelmaan.

PUISTOT, LEIKKI - JA LIIKUNTAPAIKAT 2022 2023 2024 2025 Yhteensa
Puistot ja leikkipaikat, yleiset 130 000 80 000 80 000 80 000 370 000
Leikkikenttien perusparantaminen 100 000 50 000 50 000 50 000 250 000
Jaékenttien aitojen uusiminen 30 000 30 000 30 000 30 000 120 000
Liikunta-, ulkoilupaikat, erilliset 855 000 1 285 000 900 000 500 000 3540 000
Jamsépuisto, satama-alue, rantareitti 400 000 300 000 200 000 200 000 1 100 000
Jamsénkosken skeittipaikan perusparannus 5000 50 000 55 000
Liikuntareittien peruspar. runkoreitin rak. 50 000 300 000 300 000 50 000 700 000
Urheilukenttien suorituspaikk. perusparannus 180 000 180 000
Kaipolan koulun lahiliikuntapaikka 75 000 70 000 145 000
Kuoreveden koulun l&hiliikuntapaikka 50 000 75 000 125 000
Juokslahden koulun l&hiliikuntapaikka 5000 100 000 105 000
Koskenpé&an koulun l&hiliikuntapaikka 5000 60 000 65 000
Sarkijarven lahiliikuntapaikka 5000 60 000 65 000
Liikuntapaikkojen valaistuksen uusiminen 40 000 40 000 40 000 120 000
Satamat ja venerannat 200 000 200 000 200 000 200 000 800 000
Koirapuiston perustaminen 30 000 30 000
Jamséankosken pump-track 50 000 50 000
Puistot, leikki- ja liikuntapaikat, menot yht. 985 000 1 365 000 980 000 580 000 3910 000
Liikuntareittien peruspar. ja runkoreitin rak. 25 000 25000
Kaipolan koulun lahiliikuntapaikka 25 000 15 000 40 000
Juokslahden koulun l&hiliikuntapaikka 35 000 35 000
Koskenpéaéan koulun l&hiliikuntapaikka 21 000 21 000
Sarkijarven lahiliikuntapaikka 19 500 19 500
Puistot, leikki- ja liikuntapaikat, tulot yht. 50 000 34 500 56 000 0 140 500
PUISTOT, LEIKKI - JA LIIK.PAIKAT, nto 935 000 1 330 500 924 000 580 000 3769 500
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Leikkikenttien perusparantaminen

Jatketaan vuonna 2021 aloitettua huonokuntoisten leikkikenttien perusparantamista. Huonokuntoisia
leikkikenttid jaa leikkikenttaverkoston supistamisenkin jalkeen useita, joiden turvallisuutta ja viihtyvyyttd on
parannettava. Vuonna 2022 perusparannetaan Kadpalan, Konkolankadun ja Jarvensivun leikkipaikat. Kadpalan ja
Konkolankadun leikkipaikkojen alueilla asuu paljon lapsiperheita. Lisdksi tdydennetdan tai vaihdetaan pienempien
kenttien yksittaisia leikkivalineita.

Jaakenttien aitojen uusiminen
Ns. pienjadkenttien aitoja on tarve uudistaa turvallisuussyistda. Vuoden 2022 aikana uusitaan Loydyntien ja
Vihtorintien kenttien aidat.

Jamsdpuisto, Seppolan satama-alue, Jimsanjoen rantareitti

Jamsdpuiston Torpannotkon ja Lamminsuon puistoalueiden saneeraus aloitetaan. Lamminsuon lammet
ruopataan ja alueen hulevesien kasittelyd ja ohjausta parannetaan. Haetaan tukea vesienkasittelyn
parantamiseen. Tadydennetddn maauimalan liikuntapuiston skeittipaikkaa skeittirampilla. Seppolan
vierasvenesatamaan hankitaan kontti, johon sijoitetaan wc, suihku ja pyykkikone tdydentdmaan satamapalveluita.
Aistipolun suunnitelmaa toteutetaan hankkimalla Aistipolun ideakilpailussa palkittu Tuulikellopuu.

Jamsankosken skeittipaikan perusparannus
Jamsankosken skeittipaikka on vanha ja huonokuntoinen ja rakenteiden turvallisuutta ei voida enda taata.
Suunnitellaan yhdessa paikan kayttajien kanssa toimiva skeittipaikka.

Liikuntareittien perusparantaminen ja ulkoilureittisuunnitelman mukaisen runkoreitin rakentaminen
Perusparannetaan olemassa olevia liikuntareitteja ja varaudutaan ulkoilureittisuunnitelman vaihe 1-mukaiseen
ulkoilureitin rakentamiseen. Ulkoilureittien ja virkistysalueiden kehittdmiseen ja toteuttamiseen haetaan
avustusta. Avustusmuoto on kehitetty erityisesti koronan my6ta tapahtuneen ihmisten ulkoilu- ja
retkeilyharrastusten mahdollistamiseen.

Koirapuiston perustaminen
Koirapuiston rakentamisesta on tullut viime vuosina useita toiveita ja aloitteita. Loppuvuodesta 2021
toteutetaan kuntalaisille kysely koirapuiston sijainnista, jonka pohjalta valitaan puiston paikka.

Satamat ja venerannat
Lankipohjan satamaa kehitetdan kokonaisuudessaan. Ruoppauksen jidlkeen on tarve uusia laiturirakenteet ja
rakentaa veneranta. Sataman laiturivenepaikoille on tarve, silld kayttdjia on jonossa useita.

Liikuntapaikkojen valaistuksen uusiminen
Suunnitelmavuosina varaudutaan valaistuksen saneeraukseen muiden reitistéjen ja kenttien osalta.

Urheilukenttien suorituspaikkojen perusparannus

Oinaalan urheilukentan pinnoite on uusittu kertaalleen vuonna 2003. Urheilukentalla on havaittavissa kulumisen
jalkia seka pinnoitteen halkeamisia. Suomen Urheiluliiton edustajat ovat huomauttaneet juoksuratojen kunnosta
yleisurheilukarnevaalien aikana. Urheilukentan juoksuradat ja suorituspaikat kunnostetaan
ruiskuttamalla/uusimalla pinnoite ja maalaamalla viivoitukset. Lisdksi uusitaan kentdn ja juoksuradan vilinen
sadevesikouru. Ennen hankkeen aloitusta tehddan kokonaisvaltainen liikuntapaikkojen kartoitus, lisaksi hankkeen
toteuttamisen ehtona on saada liikuntapaikkarakentamisen valtionavustusta.

Kaipolan koulun lahiliikuntapaikka

Kaipolan koululle on kyldldisten aloitteesta laadittu piha-alueen ja urheilukentdn alueiden suunnitelmaa
yhteistydssa puistotoimen, Kaipolan koulun henkilokunnan ja oppilaiden sekd vanhempaintiimin kanssa. Pihalla
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on vahanlaisesti aktiviteetteja ja leikkivalineet ovat elinkaarensa paassa. Kokonaisvaltainen piharemontti urheilu-
ja ulkoliikuntapaikkoineen on tarpeen, koska koulun oppilasmé&ara on viime vuosina lisdantynyt. Lisaksi vahaisten
leikkivalineiden lisdantynyt kaytto lisda turvallisuusriskid jo nyt huonossa kunnossa olevissa leikkivalineissa.
Hankkeelle haetaan valtionavustusta ldhiliikuntapaikkarakentamista varten.

Lahiliikuntapaikkojen rakentamisen tarkeysjarjestys on maaritelty vuonna 2016 tehdyn koulu- ja padivakotipihojen
lilkuntaolosuhdekyselyyn, kaupungin liikunta- ja puistotoimen viranhaltijoiden ndakemykseen seka alueen
asukkaiden aktiivisuuteen ja oma-aloitteisuuteen perustuen. Kaipolan koulun pihan tilanne liikuntaolosuhteiltaan
on arvioitu heikoksi ja pikaisesti uusittavaksi.

Kuoreveden koulun lahiliikuntapaikka
Kuoreveden yhtenaiskoulussa oppilaita on noin 200. Koulun piha-alue on nykyiselldadn liikuntaolo-suhteiltaan
heikko etenkin sisdpihan osalta. Kuoreveden koulun pihan tilanne on arvioitu liikuntaolosuhteiltaan heikoksi.

Juokslahden koulun l3hilitkuntapaikka

Juokslahden alue on sijainniltaan keskeinen Jamsan pohjoispuolella Jyvaskyldaan pain mentdessa. Juokslahden
koulun piha-alueet ovat uusimisen tarpeessa ja kyldldisille tarvittaisiin hyva harrastus-, ulkoliikunta- ja
tapahtumien pitopaikka. Hanketta onkin kdynnistelty jo aiemmin vuosina 2010-2011, jolloin alueelle on tehty
alustavaa suunnitelmaa. Suunnitelmasta pdivakodin puoleinen piha-alue on jo toteutettu. Koulun piha-aluetta
lahdetdan kehittdamaan lahiliikuntapaikaksi, jossa niin koululaiset kuin kylaldisetkin saavat monipuolisemmat ja
nykyaikaisemmat  liikkumisen = mahdollisuudet. = Hankkeeseen  haetaan liikuntapaikkarakentamisen
valtionavustusta.

Koskenpaan koulun ladhiliikuntapaikka

Koskenpaan koulun alue on talla hetkella puitteiltaan varsin vaatimaton ja epaviihtyisd, leikkivalineita ja
leikkipaikkoja seka erilaisia toimintamahdollisuuksia on oppilasmaaraan nahden vahan. Sen vuoksi alueelle on jo
tehty suunnitelmaa puistotoimen, Koskenpaan koulun henkilékunnan ja oppilaiden seka vanhempainyhdistyksen
yhteistyona. Koska Koskenpaalta puuttuu kaikkien yhteinen leikki- ja liikunta-alue, olisi jarkevaa tehda alueen
toteutuksesta lahiliikuntapaikkahanke, johon haetaan valtionavustusta. Avustuksen kautta pihalle saataisiin mm.
ulkokuntoiluvalineita ja pituushyppypaikka. Koulun I3hintd piha-aluetta kehitettaisiin viihtyisammaksi ja
toiminnallisemmaksi istutusten ja uusien leikkivalineiden avulla. Kylaldisilta 16ytyy myos talkoohenked, joten
toteutus voidaan tehda kohtuullisella budjetilla. Hankkeeseen voidaan hakea liikuntapaikkarakentamisen
valtionavustusta.

Sarkijarven lahiliikuntapaikka

Suunnittelu vuonna 2022 ja rakentaminen vuonna 2023. Sarkijarven lahiliikuntapaikka sijoittuu Sarkijarven
kuntotalon ymparistoon. Lahiliikkuntapaikan rakentaminen on ajankohtaista asutuksen lisdantyessa Sarkijarven
rannan laheisyydessa Sarkijarvi | ja Sarkijarvi Il asuinalueilla. Kuntotalon uimaranta on erittdin suosittu ja jo
kunnostuksen tarpeessa. Rannalle tehddan esteetén uimalaituri, josta on tehty aloitteita. My6s laituri uusitaan ja
veteen asennetaan hapetin/suihkujarjestelma estaméaan jarviveden rehevoitymista ja levakasvillisuuden
lisadntymistd. Beach-volleykentat kunnostetaan ja alueelle hankitaan ulkokuntoiluvalineitd. Hankkeeseen voi
hakea liikuntapaikkarakentamisen valtionavustusta.

Jamsankosken pump track -rata

Jamsan maauimalan pump track -rata on osoittautunut suosituksi omaehtoiseen liikkumiseen kannustavaksi
paikaksi. Liikuntapaikkarakentamiseen esitetaan Jamsankosken pump track -radan rakennushanketta vuodelle
2025, alustava kustannusarvio on 50.000 euroa. Jimsankoskelle toteutettava rata voisi olla maauimalan rataa
pienempi. Radalle sopvien maa-alueiden kartoitus tulee tehda ennen investointipaatosta. Hankkeeseen voidaan
hakea valtionavustusta.
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KONEET JA KALUSTO
KALUSTO 2022 2023 2024 2025 Yhteensa
Kuljetusvalineet ja autot 0 290 000 0 0 290 000
Kuorma-auto 250 000 250 000
Pakettiauto, konekeskus 40 000 40 000
Liikkuvat tydkoneet 290 000 0 0 0 290 000
Kiinteisténhoitokone, liikuntapaikat 60 000 60 000
Lavamonkija, liikuntapaikat 30 000 30 000
Pyorakuormaaja, konekeskus 200 000 200 000
Muut koneet ja kalusto 560 000 40 000 90 000 40 000 730 000
RTK-satelliittimittauslaitteisto 30 000 30 000
ICT tietohallinto palvelimet ja palvelinohjelmistot 50 000 40 000 40 000 40 000 170 000
Paékirjaston ja neuvonnan kalustaminen 370 000 370 000
Nuorisotilan kalustaminen 50 000 50 000
Jamsankosken omatoimikirjaston kalustus 40 000 40 000
Tekodly paakirjasto 20 000 20 000
Viiskulman péivékodin irtokalusteet 50 000 50 000
Koneet ja kalusto, menot 850 000 330 000 90 000 40 000 1 300 000
Jamséankosken omatoimikirjaston kalustus 10 000 10 000
Paékirjaston ja neuvonnan kalustaminen 31 700 0
Kalusto tulot yhteensa 41 700 0 0 0 10 000
KALUSTO, netto 808 300 330 000 90 000 40 000 1 300 000

Kuorma-auto
Vaihdetaan Renault-kuorma-auto, vuosimalli 2005 uuteen vastaavaan. Autoa kaytetdadan tyomaahuoltoon.
Auto palvelee tarvikkeiden siirrossa yhdyskuntatoimen kaikkia yksikoita.

Pakettiauto
Hankitaan vuosimallia 2004 olevan pakettiauton tilalle uusi. Auto on kaytéssa paaosin kunnallistekniikan
tyomailla. Pakettiauton hankinnassa sdahkdauto on etusijalla.

Kiinteistonhoitokone, liikuntapaikat
Vuonna 2007 hankitun LM Trac 385 —kiinteistonhoitokoneen vaihto. Koneella hoidetaan Paunun
urheilukentdn nurmikonleikkuu seka alueiden ja pienjadkenttien auraukset.

Lavamonkija, liikuntapaikat
Liikuntapaikoilla, latupohjilla ja reitistoilla kaytettdavan, vuosimallia 2008 olevan lavamonkijan vaihto. Ko.
konetta kaytetaan kesalla puistojen kunnossapitotdissa.

Pyordakuormaaja

Pyorakuormaajan vaihto Volvo L60F (vm 2008), vuonna 2022 kayttotuntimaéara on arviolta 11 000. Koneen ika
ja kayttétunnit ovat siind vaiheessa, ettd edessd on suuria remontteja. Konetta kdytetdan paaasiassa katujen
ja pihojen kunnossapitoon seka kunnallistekniikan tyémailla. Uusimalla koneen toimintavarmuus paranee.

RTK-satelliittimittauslaitteisto
Mittausryhmalla on kdytdssaan 8-10 vuotta sitten hankittu ja tekniselta kayttoidltdan vanhentunut Trimble R8
RTK-satelliittimittauslaitteisto. Nykyisen laitteiston kaytettdvyys ja toimintavarmuus eivdt enda vastaa

mittausryhman tehokkaan tyon edellyttamaa tarvetta.

Palvelimet ja palvelinohjelmistot
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Tietohallinto huolehtii kaupungin palvelinkaluston uusimisesta seka siitd, ettd palvelimet tayttavat
ohjelmistojen kayton ja kehityksen tarpeet.

Paakirjaston kalustus

Forumin tiloihin hankittava kalustus. Kirjahyllyt, lokerikot, kirjavaunut, asiakastilojen istuimet ja poydat ja muu
irtokalustus seka omatoimikirjastovarustus ja av-vdlineet. Osittain kdytetdan vaistoa varten hankittuja ja
muita kdytettyja kalusteita. My0ds vastuunjakotaulukon mukaan vuokralaisen vastuulla olevia kiinteiston
varustuksia, kuten pukukaapit ja penkit, verhokiskot ja verhot, kaihtimet, teippaukset jne.

Nuorisotilan kalustus

Forumin tiloihin sijoittuvan nuorisotilan kalustaminen. Hankitaan sohvia, tuoleja, poytia seka musiikkihuoneen
kalusteet ja soittimet osin kierrdtyskalusteina. Kierrdtyskalusteita voidaan myds “tuunata” ja kunnostaa
yhdessa nuorten kanssa viela tilan avaamisen jalkeenkin.

Jamsdnkosken omatoimikirjaston kalustaminen ja varustaminen

Paakirjaston vaiston paattymisen jalkeen Jamsankosken yhtendiskoulun koulukirjastotilaan toteutetaan
koulua ja koko aluetta palveleva omatoimikirjasto. Omatoimikirjastossa hyddynnetaan padosin paakirjaston
nykyisid kalusteita. Investointiesityksen valmisteluvaiheessa paakirjaston toteutusaikataulu on osin avoin.
Kayttoonotto olisi aikaisintaan kesad 2022. Hankkeeseen haetaan valtionavustusta, mikali ko. toimintaan
avustusmaararahoja osoitetaan.

Tekodly paakirjastohankkeessa

Paakirjastokokonaisuuteen esitetdan hyodynnettavaksi tekodlya. Uuden paakirjastohankkeen yhteydessa on
valmisteltava uudenlaisia tapoja palvelun tuottamiseen. Tekodly on kehittymassd nopeasti. Kirjastossa on
luontevaa suunnitella digitaalisia palveluja. Hankinta on mahdollista, mikali siihen saadaan kirjastojen
kehittdmishankerahoitusta. Tekodlyd voidaan mahdollisesti hyddyntda myods kaupungin muissa toiminnoissa
kuten matkailuneuvonnassa.

Viiskulman pdivakodin irtokalusteet
Viiskulman pdivakodin remontti, jossa uusitaan myos vanhentunut irtokalusto.
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6 RAHOITUSSUUNNITELMA

6.1 Rahoituslaskelma

Toiminnan ja investointien rahavirta

Rahoitusosassa osoitetaan miten talousarvio vaikuttaa kaupungin maksuvalmiuteen. Rahoituslaskelman
ensimmainen osa kuvaa varsinaisen toiminnan ja investointien kassavirtaa. Vuosikatteen maara on suoraan
verrannollinen kaupungin rahoitusaseman kehitykseen. Tastd osasta nahddan miten vuosikatteen ja
tulorahoituserien maara riittavat investointien kattamiseen.

Rahoituksen rahavirta

Jalkimmaisessa laskelman osassa arvioidaan rahoitustoiminnan kassavirta. Tarkeitd ovat antolainauksen ja
lainakannan muutokset sekd oman padoman erien muutokset. Rahoituslaskelma osoittaa, onko kaupungin
investointiohjelma tulorahoitukseen ja vuosikatteen tasoon nahden liian suuri. Silloin kun tulorahoitusta ei
riitd ja investointien menot joudutaan kattamaan velanotolla.

RAHOITUSLASKELMA TA2022 Tp 2020 Ta 2021 Ta 2022 Ts 2023 Ts 2024

Kaupunki ilman liikelaitoksia

Toiminnan rahavirta 10 848 919 4666 012 2 693 840 6950404 5383978
Vuosikate 10 874 393 4 466 012 4393 840 7250404 5683978
Satunnaiset erat (netto)
Tulorahoituksen korjauserat -25 476 200 000 -1 700 000 -300 000 -300 000

Investointien rahavirta -2 546 678 -4 840 600 -4196 300 -4955500 -3 384000
Investointimenot -2 745915 -5 929 000 -6 208 000 -5490000 -3940 000
Rahoitusosuudet investointimenoihin 143 200 688 400 111 700 34 500 56 000
Pysyvien vast. hyddykkeiden luovutustulot 56 036 400 000 1900 000 500 000 500 000

Toiminnan ja investointien rahavirta 8 302 239 -174 588 -1 502 460 1994 904 1999 978

Rahoituksen rahavirta

Antolainauksen muutokset 573 906 779 666 556 628 452 233 432 000
Antolainasaamisten lisaykset
Antolainasaamisten vahennykset 573 906 779 666 556 628 452 233 432 000

Lainakannan muutokset -5 154 087 -5 092 000 1507 980 -492 040 241 292
Pitkaaikaisten lainojen lisays 62 6 000 000 4000000 4000 000
Pitkaaikaisten lainojen véhennys -4 376 724 -5 092 000 -4 492 020 -4 492 040 -3 758 708
Lyhytaikaisten lainojen muutos -777 424

Oman p&ddoman muutokset

Muut maksuvalmiuden muutokset 5526 479

Rahoituksen rahavirta 946 298 -4 312 334 2 064 608 -39 807 673 292

Vaikutus maksuvalmiuteen 9 248 537 -4 486 922 562 148 1955 097 2673270
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6.2 Lainoitus

Antolainat

Kaupungin suurimpiin rahoitusriskeihin kuuluu konsernin tytaryhteisdjen rahoittaminen. Tytadryhteisoille
annettavia lainoja kadytetdaan padasiassa tilapaisrahoitukseen, johon kdytetdaan osin myos konsernitilia. Mikali
tilanne perustellusti edellyttdaa lainan myontamista, siitd paatetdan erikseen valtuustossa. Vaihtoehtona
antolainaukselle on kaupungin takaus tytaryhteisoille rahalaitokselta otettavaa lainaa varten, siltd osin kuin
takaus voidaan kuntalain mukaisesti antaa. Talousarviossa 2022 ei ole arvioitu antolainatarvetta
konserniyhtidille eikd muille yhteisoille. Oheisessa taulukossa on kaupungin antolainat seka niiden lyhennykset
ja korot lyhennysohjelman mukaisesti.

Vuosi Paaoma 1.1 Uudet lyhennys Padoma +- Korot lainaa  korot
31.12 €las €las

2017 5914 543 154 000 610616 5457 927 -456 616 47723 261 2

2018 5457 927 850 000 347 104 5960 822 502 896 40 646 289 2

2019 5960 822 950000 1320481 5609 341 -351 481 39 149 278 2

2020 5609 341 99 825 597 906 5111261 -498 081 35237 257 2

2021 5111261 1098 460 562 993 5646 728 535 467 35470 284 2

2022 5646 728 556 628 5090 101 -556 628 24 666 263 1

2023 5090 101 452 233 4 637 868 -452 233 27579 240 1

2024 4 637 868 432 000 4205 868 -432 000 23500 217 1

Pitk3aaikaisten lainojen muutos

Kaupungin lainamaara oli vuoden 2012 lopussa noin 45 milj. € (2.008 €/asukas). Vuoden 2020 lopussa
lainamaara oli liikelaitokset mukaan lukien noin 37,2 milj. € eli 1.842 euroa/asukas. Talousarvion
laatimisajankohtaan mennessa vuonna 2021 ei ole nostettu uutta lainaa. Talousarviolainatarpeeksi vuodelle
2022 ennustetaan enintdan 6,0 milj. €. Lainamaara sisadltdd myds varauksen mahdollisiin odottamattomiin
kehitysinvestointeihin.

PITKAAIKAISET OTTOLAINAT JA LYHENNYKSET

padoma 1.1. nosto lyhennys 31.12. lis /vah korot lainaa€/as korot €/as
2017 37712566 10 000 000 4 263 577 43 448 989 5736 423 354 810 2080 17
2018 43 448 989 4 000 000 4530910 42 918 078 -530 910 314 086 2083 15
2019 42918 078 4 531 553 38 386 525 -4 531 553 313835 1873 15
2020 38 386 525 4 000 000 5176 331 37210194 -1176 331 253 540 1842 13
2021 37 210 194 4776 724 32433470 -4 776 724 305 000 1626 15
2022 32433470 6 000 000 4 492 020 33 941 450 1507 980 170 000 1754 9
2023 33941 450 4 000 000 4 492 040 33449 410 -492 040 169 200 1729 9
2024 33449 410 4 000 000 3758 708 33690 702 241 292 175 000 1741 9

Tervehdyttamistoimenpiteet ovat vaikuttaneet lainamaaran pysymiseen kohtuullisena. Lainamaara ei vuonna
2022 alene, vaan nousee uuden lainanoton vuoksi. Lainanotossa avainasemassa on investointiohjelma, jotka
mitoitetaan ja aikataulutetaan siten, ettei investoinneista koidu ylitsepddsematonta rahoitusriskia
kaupungille. Taseomaisuuden ja tuotantokaytdssa tarpeettomaksi kdyneen omaisuuden realisointi vahentaa
osaltaan lainanottotarvetta.
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Lainoja maksetaan takaisin lyhennysohjelman mukaisesti. Korkomenot sailynevat maltillisina, ennusteiden
mukaan korot pysyttelevat suhteellisen alhaisina talousarviovuonna. Riskienhallinnan kannalta korkojen
nousuun on varauduttu pitdamalla osa lainasalkusta pitkissa koroissa ja kdayttamalla suojauksia.
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7 LIIKELAITOKSET

7.1 Jamsan Ateria ja Puhtauspalvelut liikelaitos
Liikelaitosjohtaja Mervi Vastinen

Toiminnan kuvaus

Liikelaitoksen toiminta jakautuu talousarviossa kolmeen toimialueeseen; Hallinto (3 htv), Ruokapalvelut (45
htv) ja Puhtauspalvelut (45,04 htv). TOPA yksikot tuottavat osan toimistopalvelua liikelaitokselle.

Liikelaitos tuottaa kilpailukykyisesti terveellisia, turvallisia ja laadukkaita ruoka- ja puhtauspalveluja paaasiassa
Jamsan kaupungille. Asiakkaiden kanssa sovitaan yhteisten laatukriteerien ja sopimusten mukaisesti sopivat
palvelupaketit.

Sopimukset ovat kumppanuussopimuksia ja asiakkuudet aitoja ja toimivia kumppanuussuhteita. Vakituisella
henkilostolla on alan peruskoulutus. Liikelaitos toimii laatustandardien mukaisesti ja toiminnan jatkuva
parantaminen, arviointi ja uudistumiskyky on vakiintunut kaytanto.

Liikelaitoksen toiminta on taloudellisesti terveelld pohjalla, liikelaitosta hoidetaan hyvien
lilketoimintaperiaatteiden mukaisesti ja toiminta kattaa tulorahoituksella lyhytvaikutteiset menot ja
investointien poistot.

Tuottavuutta parannetaan jatkamalla palvelujen tuotteistamista, kehittdamalld hinnoittelua ja
kannattavuuslaskentaa eri toimialoille.

Palvelutuotanto on tehokasta ja kannattavaa, toiminta on tdasmallistd ja joustavaa. Asiakkaiden kanssa
tehtdvissa palvelusopimuksissa sovitaan palvelu- ja laatutasot. Toiminnan laatua ja asiakastyytyvaisyytta
seurataan ja kehitetdan. Tuotanto vastaa suosituksia, mitoitusstandardeja ja asetettuja laatustandardeja.

Liikelaitos hoitaa uimahalli Koskikaran kahvio- ja lipunmyynnin. Toimintaa ja asiakaspalvelua kehitetaan
yhteisty0ssa sivistystoimen kanssa.

Liikelaitoksen peruspddoma on 600.000 €, joka muodostuu liikelaitoksen kadyttdomaisuudesta. Kunnan
talousarviossa liikelaitosta sitovia erid ovat: korvaus perus- ja lainapddgomasta, mahdollinen toiminta-avustus
liikelaitokselle, peruspdadoma- tai lainasijoitus liikelaitokseen, lainapadaoman palautus, nettotulos ja
investointien kokonaismenot.

Tavoitteet vuodelle 2022

1) Liikelaitoksen toimintojen sopeutus muuttuneisiin ja muuttuviin olosuhteisiin.
2 ) Jatketaan laaturaporttijarjestelmien ja prosessikuvausten tekemista kaikissa liikelaitoksen yksikdissa
seka mitoituksien paivittamista ruoka- ja puhtauspalveluissa.
3) Tuottavuutta parannetaan jatkamalla palvelujen tuotteistamista, kehittdamalld hinnoittelua ja
kannattavuuslaskentaa eri toimialoille.
4) Mittareiden kayttéonotto
- laadun tasaisuutta mitataan asiakastyytyvaisyyskyselyilla (Webropol) ja Fredman Pro-

Jamsidn kaupunki | jamsa.fi



128

omavalvonta- sekd ATOPflow-laaturaportointiohjelmilla
- ammattitaidon yllapitoa seurataan koulutuspaivien lukumaaralla (suositus 3 koulutuspv/hl6/v)
- sairauspoissaolojen hallinta, tyosta johtuvat/muut sairauspoissaolot, raportoidaan tehdyt
toimenpiteet

Asukkaiden peruspalvelut

Tavoite |Ammattitaidon yllapito.

Mittari |Koulutuspaivat, tavoite 3 pv/hlo

Tavoite |Palvelulaadun tasaisuus ja sopimuksenmukaisuus.

Mittari |Asiakastyytyvaisyyskysely Webropol

Mittari |Laatumittarit Fredman Pro ja ATOP flow

Tavoite [Sairauspoissaolojen maaran hallinta / reagointi.

Mittari [Sairauslomapaivat/hlo

Mittari |Tyosta johtuvat muut sairauspoissaolot -> tehdyt toimenpiteet

Toiminnan ja talouden kehittaminen suunnitelmavuosina 2023 - 2024

Vuosien 2022-2025 aikana 13 henkilolla tayttyy elakeika. Henkiloresursseja liikutellaan liikelaitoksen sisalla
ammattitaito huomioiden. Avoimeksi jadaneiden vakanssien tayttotarve arvioidaan vuosittain palveluiden
ostomadrien ja tehtdvien mukaisesti.

Tyomadramitoitukset ovat kaytossa ja mitoitusten paivittamista tehdaan asiakkaan toiminta, tilojen kaytto ja
henkildomaarat huomioiden.

Toimivat tilat, ajanmukaiset koneet ja laitteet takaavat ammattitaitoisen henkiléston tyon tuottavuuden
asiakkaalle.

Jamsan Terveys Oy:lla on sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamisen oma toimintamalli, joka vaikuttaa myds
liilkelaitoksen Jamsan Terveys Oy:lle tuottamien palvelujen maaraan.

Tydhyvinvoinnin painopisteiksi vuodelle 2022 on maaritelty syksylla 2021 jo aloitettu koko henkilostéa
koskeva tyénohjaus, ulkopuolisen toimijan tuottamana seka ergonomia selvitys ja —ohjaus tyéterveyshuollon
kanssa olevana erillisena projektina kokeille, ruokapalvelutydntekijoille ja laitoshuoltajille.

Tydhyvinvoinnin kehittamisen tavoitteena edelleen on sairauspoissaolojen hallinta ja kasvun pysayttaminen
sekda vahentda ennenaikaiselle eldkkeelle joutumista. Tyoterveyshuollon kanssa jatketaan aktiivisesti
yhteistyota.

Toimintaan liittyvia riskeja arvioidaan riskienhallinnan kautta toimintavuoden aikana seka talousarvion
valmisteluvaiheessa.

Kehittamiskohde Selvitys, miten tukee strategiaa

Ammattitaitoisen tyévoiman saaminen Hyvinvointi ja sujuva arki (palveluiden tuottaminen
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- paikallisia

- nuoria / ammatinvaihtajia

- maahanmuuttajia

- oppisopimuskoulutuksella

- elakoityvan henkilon tyétehtavien arviointimallin
kehittdminen

asiakkaille mahdollistuu mahdollisimman hyvin
ammattitaitoisella henkildstollad)

Kilpailukyky ja vetovoima (tyon turvaaminen tukee
paikallista elinvoimaa, hyvinvointia, tyollisyytta,
verotuloja)

Ateriapalvelut;

*ravitsemus-, maku- ja taloudellisuusnakdkohta
-> havikin pienentaminen

-> asiakasraadit (kasvisruoan kehittdminen)
*lajittelu/ jatteiden kierratys
*mikrokuitujarjestelman kaytto

*kemikaalien tarkoituksenmukainen kaytto: ->
desinfioivien puhdistusaineisen harkittu kaytto
*tyopisteiden valinen kulkeminen
*laadunarviointi

Ymparistoteko (prosessin sisdistaminen ja vaikutus tyon
kannalta; suunnittelu, tilaus, sdilytys, valmistusmaara,
ym.)

Hyvinvointi ja sujuva arki (taloudellisuusndkdkulman
kannalta)

Puhtauspalvelut;

*hygienia, tilojen kunto ja taloudellisuusnakokohta
-> paivdkotilasten kasihygieniaprojekti

*lajittelu/ jatteiden kierratys

-> paperipyyhe-> kangaspyyhe

*Twister-laikka -jarjestelman kaytto

*kemikaalien tarkoituksenmukainen kaytto: ->
desinfioivien puhdistusaineisen harkittu kaytto
*tyopisteiden valinen kulkeminen

*laadunarviointi

Ymparistoteko (prosessin sisdistaminen ja vaikutus tyon
kannalta; suunnittelu, tilaus, sailytys, valmistusmaara,
ym.)

Hyvinvointi ja sujuva arki (taloudellisuusndkékulman
kannalta)

PVA:n (palvelujen vaativuuden arviointi) kehittdminen
saannolliseksi tyokaluksi. Arviointi toteutettaisiin
kvartaaleittain:

- asiakkaiden,

- henkil6ston,

- esimiesty6n/ hallinnon,

- prosessin,

- imagon ja

- talouden nakdkulmasta

Hyvinvointi ja sujuva arki (palveluiden tuottaminen
asiakkaille mahdollistuu mahdollisimman hyvin ja oikea-
aikaisesti, taloudellisuusndkékulma huomioiden)
Kilpailukyky ja vetovoima (tyon turvaaminen tukee
paikallista elinvoimaa, hyvinvointia, tyollisyytta,
verotuloja)

Ymparistoteko (prosessin sisdistaminen ja vaikutus tyon
kannalta; suunnittelu, tilaus, sdilytys, valmistusmaara,
kulkeminen asiakaskohteiden vililld, koneiden kaytto ja
huolto, digitalisaation hyédyntaminen)

Tunnusluvut ja maararahat

Tunnusluvut TP2020 TA2021 TA2022 TS2023 TS2024
Aterioita/vuosi 1037189 1126143 1027 436 1027 436 1027 436
Puhtauspalvelutunnit/vuosi 82244 81432 78 799 78 799 78 799
Tekstiilipalvelut kilot/vuosi 0

Tehokkuus ja taloudellisuus

Aterian keskituotantohinta 3,81 3,81 3,81 3,81
Puhtauspalv. hinta €/tunti, koulut ym. pp 22,43 22,21 22,21 22,21 22,21
kohteet

Puhtauspalv. hinta €/tunti, koulut, joissa ap ja 23,21 22,98 22,98 22,98 22,98
pp palvelu
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Puhtauspalv. hinta €/tunti, paivakodit, joissa 23,99 23,75 23,75 23,75 23,75
ap ja pp palvelu
Tekstiilipalvelun hinta €/kg
Tuloslaskelma
Ulkoiset ja sisdiset TP 2020 TA+lta 2021 TA 2022 TS 2023 TS 2024
Toimintatuotot 6479 390 6 699 870 6 350 750 6 351 000 6 351 000
Myyntituotot 6 366 752 6 619 390 6276 710 6277 000 6 277 000
Tuet ja avustukset 66 835 37 400 32900 33000 33000
Muut toimintatuotot 45 803 43 080 41140 41 000 41 000
Vuokratuotot 407 1040 200 0 0
Valmistus omaan kayttoon 0 0 0 0 0
Toimintakulut -6 627 109 -6 360 100 -6 098 860 -6 099 000 -6 099 000
Henkilostokulut -3805 319 -3 564 030 -3493 470 -3493 000 -3493 000
Palvelujen ostot -861 375 -877 455 -805 420 -805 000 -805 000
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -1778 756 -1717 630 -1 594 440 -1 595 000 -1 595 000
Avustukset 0 0 0 0 0
Muut toimintakulut -181 659 -200 985 -205 530 -206 000 -206 000
Vuokrakulut -174 324 -195 975 -200 640 -201 000 -201 000
Toimintakate -147 719 339 770 251 890 252 000 252 000
Rahoitustuotot ja -kulut 58 0 0 0 0
Muut rahoitustuotot 58 0 0 0 0
Korkokulut 0 0 0 0 0
Vuosikate -147 661 339 770 251 890 252 000 252 000
Poistot ja arvonalentumiset -126 464 -126 460 -126 460 -126 000 -126 000
Tilikauden tulos -274 125 213 310 125 430 126 000 126 000
Rahoituslaskelma
RAHOITUSLASKELMA Tp2020 Ta2021 Ta2022 Ts2023 Ts2024
Toiminnan rahavirta
Liikeylijaama (-alijaama) - 274125 213310 125430 126 000 126 000
Poistot ja arvonalentumiset 126 464 126 460 126 460 126 000 126 000
Rahoitustuotot ja -kulut - - - - -
- 147661 339770 251 890 252 000 252 000
Investointien rahavirta
Investointimenot - - - - -
Rahoitusosuuden investointeihin - - - - -
Pysyvien vast. hyod. luovutustulot - - - - -
Toiminnan ja investointien rahavirta - 147 661 339770 251 890 252 000 252 000
Raholtuksen rahavirta
Lainakannan muutokset - - - - -
Oman padoman muutokset - - - - -
Muut maksuvalmiuden muutokset 147661 - 339770 - 251890 - 252000 252 000
Rahoituksen rahavirta 147661 - 339770 - 251890 - 252000 252 000
Rahavarojen muutos 0 0 0 0 0
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Riskienhallinta

Riskien seurannasta ja niiden hallintatoimenpiteistd liikelaitoksessa vastaa liikelaitosjohtaja seka
palvelupdallikdt ja muut tilivelvolliset ja esimiesasemassa olevat kukin omalta osaltaan.

Talouden

Konekannan toimimattomuus (Arina).
tasapaino

Kohdekohtainen valmiussuunnitelma (kdyttdopastuksesta huolehtiminen, koneiden
Toimenpide

saannolliset huollot)

Talouden

Oman palveluhinnan "karkaaminen".
tasapaino

Palveluhinnan maarittely tarkoituksen mukaiseen tydmaaramitoituksiin perustuen,
Toimenpide

hankintojen suunnitelmallinen hallinta.

Talouden Ennakoimaton palvelujen kysynnan vaheneminen. (esim. 3
tasapaino korona)

Toimenpide Sdanndllinen yhteydenpito/ asiakaspalaverit palveluntuottajan ja asiakkaan kesken.

Toiminnan

laatu Henkilokunnan ammattitaidon taso vaihteleva.

Toimenpide  Toimipaikkakoulutusta ja tdydennyskoulutusta jarjestettdva suunnitelmallisesti

Toiminnan

laaty Palveluprosessi ei toimi suunnitellusti. (esim. korona)

Toimenpide  Prosessi keskusteltava asiakkaan kanssa ja tarkastettava toimintamalli ja siihen sitouduttava.

Turvallisuus

Mitoituksen mukaisen henkilostomaaran alittuminen.
ja jatkuvuus

Toimenpide  Tayttélupa mitoituksen edellyttamaan henkilostémaardan seka lupa sijaisten palkkaamiseen.

Turvallisuus

Patevan ja ammattitaitoisen henkildston puute.
ja jatkuvuus

Elinvoimainen kaupunki (palveluiden saatavuus), hyvat tyoolot, kilpailukykyien
palkkarakenne, kouluttautumismahdollisuus esim. oppisopimuskoulutuksella

Turvallisuus TyOkyvyn alenema, useita henkil6ita samanaikaisesti
ja jatkuvuus raataloidyissa tehtavissa.

Toimenpide
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Ty6nantajan tarjoamien tukitoimien hyédyntaminen, henkilokohtainen vastuu oman
terveyden yllapidosta, ammatillisen kuntoutumisen hyédyntaminen

Turvallisuus  Akillinen ja laajamittainen henkiléstén sairastuminen

ja jatkuvuus (esim. korona)

Noudatetaan THL:n ohjeita mm. kadsihygieniasta, etdisyyksistd. Huomioidaan henkiloston
tyoskentely/ tyévuorojen eriyttdminen mm. Arinassa.

Toimenpide

Toimenpide

INVESTOINNIT

Ei investointeja vuodelle 2022.
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7.2 Jamsan Vesi liikelaitos
Vesihuoltopaallikkd Pekka Karppinen

Toiminnan kuvaus

Jamsan Vesi liikelaitos toimii omana liikelaitoksenaan. Vesilaitos on palvelulaitos, jolla ei ole
viranomaistehtavid, vaan se hoitaa vesihuoltolain ja liikelaitosmallin mukaisesti vesihuoltopalvelut toiminta-
alueellaan periaatteella, ettd kulut katetaan asiakkailta saatavilla maksuilla. Vesihuoltolain mukaista
tiedottamista hoidetaan mm. kaupungin Internet-sivujen kautta.

Jamsan Vesi liikelaitos on 1.1.2008 alkaen toiminut liikelaitoksena, johon on 1.1.2009 liitetty Jamsankosken
kaupungin taseyksikkona toiminut vesihuoltolaitos. Jdmsan Vesi liikelaitokselle on maaritelty uusi aloittava
tase vuoden 2008 tilinpaatoksien taseista.

Kuluttajille toimitetaan keskeytyksettda heiddn tarpeitaan vastaava maara ja laatuvaatimukset tayttavaa
juomavetta ja jatevedet johdetaan jatevesiverkostojen ja pumppaamojen kautta jatevesipuhdistamoille.
Jatevesipuhdistamojen tavoitteena on kehittynein toimintamuodoin jarjestdad taloudellinen, vakaa ja
lupaehdot tayttava jatevesien kasittely, kuitenkin niin, ettd koko ajan pyritddn lupaehtoja huomattavasti
parempiin tuloksiin, mikali se on kohtuullisin kustannuksin saavutettavissa.

Tavoitteet vuodelle 2022

Madrarahavarauksissa on oletettu, etta vesi- ja viemarijohtovikoja sekd pumppaamojen laitevikoja on sama
maara kuin edellisend vuonna. Vesi- ja viemarijohtojen saneerausta jatketaan vanhoilla rakennetuilla alueilla.
Saneerauksessa toimitaan yhteistydssa yhdyskuntatoimen Kunnallistekniset palvelut -tulosalueen kanssa ja
toimenpiteet tehdddn asianomaisille kohteille samanaikaisesti. Taman lisdksi Jamsadn Vedelld on myds omia
saneerauskohteita.

Himoksen alueen lisdvesitarve tyydytetadn vuonna 2016 paéivitetyssa yleissuunnitelmassa esitetylla tavalla
suurentamalla runkovesijohtoja alueella ja rakentamalla uudet runkovesi- ja jatevesiputket Himoksesta
Jamsaan. Himoksen alueelle rakennetaan lisda runkovesijohtoa ja jatevedenpainejohtoa Himoksen alueen
rakentumisen tahdissa. Toteuttamisen ehtona on yksityisten investointien alkaminen. Vesiliikelaitoksen
toiminta-alueeseen ei kuulu Himoksen alue, mutta liikelaitos toimii tiiviissd yhteistyossa tehden alueen
investoinnit ja vuokraamalla rakennelmat, laitteet ja putkistot alueen toimijan Himos-Infra Oy:n kayttoon.
Vuokralla katetaan pitkalld aikavalilld investointien pddoma- ja rahoituskulut.

Liikelaitoksen  peruspadomalle 10,5 milj.€ ei ole peritty korkoa. Tehdyssa Vesilaitoksen
organisointiselvityksessa vuonna 2021 huomattiin, etta tilanne ei talta osin ole vesilain mukainen, joten myos
peruspddomalle otetaan 1 % korko ja peruspadomalainalle (3,9 milj.€) 4 % korko. Liikelaitoksella on lisdksi
kaupungilta lainaa, jonka korko on normaalien konserniehtojen mukainen. Liikelaitoksen omaisuuden
markkina-arvoksi arvioitiin em. selvityksessa nelinkertainen summa eli 40 milj.€.

Toiminnan ja talouden kehittaminen suunnitelmavuosina 2023 - 2024
Tiukentuvat laatuvaatimukset talousvedelle ja jatevesien puhdistukselle lisaavat liikelaitoksen

kayttokustannuksia ja investointitarpeita. Samanaikaisesti vanhenevien verkostojen ja laitosten
saneeraustarve kasvaa. Liikelaitoksen taksoja on korotettava tarvittaessa, jotta investoinnit voidaan toteuttaa
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investointisuunnitelman mukaisina. Investointien rahoittamiseen liikelaitos ottaa tarvittaessa lainaa.

Kehittamiskohde

Selvitys, miten tukee strategiaa

Uuden vedenottamon suunnittelu ja rakentaminen

turvataan riittava raakavesi poikkeusoloissa

Verkostojen saneeraus

vahentaa vesihuollon hairioita

Vedenottamoiden tehostaminen

turvataan riittava raakavesi

Tunnusluvut ja maararahat

Tunnusluvut TP2020 TA2021 TA2022 TS2023 TS2024
Laskutettava vesimaara, m3 1101 686 1100 000 1100 000 1100 000 1100 000
Pumpattu vesimaara, m3 1591691 1 400 000 1 300 000 1300 000 1300 000
Vedenhukkaprosentti, % 30,8 12 15 15 15
Vesimittarivaihdot, kpl 49 500 500 500 500
Laskutettava jatevesimaara, m3 791470 820 000 820 000 820 000 820 000
Vesimaksu, euroa (sis.alv) /m3 1,86 1,86 1,95 2,03 2,03
Jatevesimaksu, euroa (sis.alv) /m3 2,74 2,74 2,88 2,95 2,95
Henkilosto 10 10 10 10 10
Tuloslaskelma
Ulkoiset ja sisdiset TP 2020 TA+lta 2021 TA 2022 TS 2023 TS 2024
Toimintatuotot 4 479 962 4 498 500 4928 500 4929 000 4929 000
Myyntituotot 4 387 845 4 443 500 4 873 500 4 874 000 4 874 000
Tuet ja avustukset 1323 1000 1000 1000 1000
Muut toimintatuotot 90793 54 000 54 000 54 000 54 000
Vuokratuotot 47 279 50 000 50 000 50 000 50 000
Valmistus omaan kayttoon 54 113 68 000 68 000 68 000 68 000
Toimintakulut -2 606 308 -2 622 850 -2 671 250 -2 671 000 -2671 000
Henkilostokulut -644 873 -654 200 -658 600 -659 000 -659 000
Palvelujen ostot -1 096 246 -1123 950 -1 140950 -1 141 000 -1 141 000
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -793 138 -773 000 -798 000 -798 000 -798 000
Avustukset 0 0 0 0 0
Muut toimintakulut -72 051 -71700 -73700 -73 000 -73 000
Vuokrakulut -64 506 -62 800 -64 800 -64 000 -64 000
Toimintakate 1927 767 1943 650 2325 250 2326 000 2326 000
Rahoitustuotot ja -kulut -176 606 -168 230 -273 230 -588 000 -588 000
Muut rahoitustuotot 12 874 12 000 12 000 12 000 12 000
Korkokulut -189 480 -180 230 -180 230 -180 000 -180 000
Muut rahoituskulut 0 0 -105 000 -420 000 -420 000
Vuosikate 1751161 1775420 2 052 020 1738 000 1738 000
Poistot ja arvonalentumiset -1 054 830 -1116 640 -1470 940 -1471 000 -1471 000
Tilikauden tulos 696 331 658 780 581 080 267 000 267 000
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Rahoituslaskelma

RAHOITUSLASKELMA Tp2020 Ta2021 Ta2022 Ts2023 Ts2024
Toiminnan rahavirta
Liikeylijadma (-alijaama) 872937 827 010 854 310 855 000 855 000
Poistot ja arvonalentumiset 1054 830 1116 640 1470940 1471000 1471000
Rahoitustuotot ja -kulut - 176606 - 168230 -273230 - 588000 - 588000
1751161 1775420 2052020 1738 000 1738 000
Investointien rahavirta
Investointimenot - 5072852 - 4313000 -1068000 - 1643000 - 900000
Rahoitusosuuden investointeihin 0 0 0 0 0
Pysyvien vast. hydd. luovutustulot 0 0 0 0 0
Toiminnan ja investointien rahavirta - 3321691 - 2537580 984 020 95 000 838 000
Rahotuksen rahavirta
Lainakannan muutokset 3630000 - 570000 - 470000 - 440000 - 400000
Pitkaaik. lainojen lisdys muilta 4000 000 0 0 0 0
Pitkaaik. lainojen vdahennys
kunnalta - 600000 - 170000 - 70 000 - 40 000 0
Pitkaaik. lainojen vahennys muilta - 400000 - 400000 - 400000 - 400000
Lyhytaik. lainojen muutos kunnalta 230 000 0 0 0 0
Oman padoman muutokset
Muut maksuvalmiuden muutokset - 308309 3107 580 -514 020 345000 - 438000
Rahoituksen rahavirta 3321691 2537580 -984020 - 95000 - 838000
Rahavarojen muutos 0 0 0 0 0

Riskienhallinta

Riskien seurannasta ja niiden hallintatoimenpiteistd liikelaitoksessa vastaa vesihuoltop&allikké sekd muut
tilivelvolliset ja esimiesasemassa olevat kukin omalta osaltaan.

Turvallisuus Talousveden saastuminen (mikrobiologinen tai
ja jatkuvuus kemiallinen)

Toimenpide Varautumis- ja tiedotussuunnitelman ajan tasalla pitdminen.

Toimenpide Koulutus / harjoittelu.

Toimenpide  Paivystys

Turvallisuus Sshkékatkot
ja jatkuvuus

Toimenpide  Kriittisten kohteiden varavoima.
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. . Verkoston rakenne
Toimenpide (1. esisailiot)

Toimenpide sojen jv.pumppaamoiden ylivuotoaltaat.

Toimenpide  Paivystys.

Turvallisuus

Pandemia
ja jatkuvuus

Toimenpide  TyOtekijoiden hajasijoittaminen, suojavarusteet, hygienia, vain pakolliset asiakastapaamiset.

Toiminnan

Viemaritulva tai ylivuoto
laatu

Toimenpide  Riittavat resurssit.
Toimenpide Tiedottaminen.

Toimenpide Ympadristévahinkojen torjunta.

Toimenpide  Paivystys.

Toiminnan

Urakoitsijoiden toimintavarmuus
laatu

Toimenpide  Sopimustekniikka hallittava, taustojen selvittaminen ja urakoiden valvonta.

Toiminnan  Putkirikko / toiminnan kannalta kriittisen laitteen
laatu rikkoutuminen

Toimenpide Tiedottaminen.

Toimenpide Verkoston ja laitosten suunnitelmallinen kunnossapito.

Toimenpide  Paivystys.

INVESTOINNIT

JAMSAN VESI LIIKELAITOS 2022 2023 2024 2025  Yhteensa
Kiinteét rakenteet ja laitteet 985000 1600 000 900000 1000000 4425000
Vesijohtoverkoston rakentaminen 85 000 90 000 90 000 90 000 355 000
Vesijohtoverkoston saneeraus 170 000 170 000 170 000 170 000 680 000
Jatevesiviemarin rakentaminen 85 000 90 000 90 000 90 000 355 000
Jatevesiviemarin saneeraus 250 000 250 000 250 000 250 000 1 000 000
Lisakaivot vedenottamoille 65 000 65 000
Uuden vedenottamon suunnittelu ja rakentaminen 800 000 100 000 900 000
Rekolantien vesihuolto 150 000 150 000
Lankipohjan vesilaitos 50 000 50 000
Oinasojan vesihuolto 170 000 170 000
Lankipohjan viemarilaitos 60 000

Pihlaiston jatevesiverkosto 400 000 400 000
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Himoksen vesihuoltohankkeet 100 000 200 000 300 000
Kalusto 60 000 43 000 0 0 103 000
Pakettiauto 43 000 43 000
Kaukovalvonnan uudistaminen 60 000 60 000
Vesilaitos menot yhteensa 1045000 1643000 900 000 1000000 4528000
Tulot 0 0 0 140 000 140 000
Pihlaiston jatevesiverkosto 140 000 140 000
Vesilaitos yhteensa netto 1045000 1643000 900 000 860 000 4 388 000

Vesi- ja viemariverkoston uudisrakentaminen

Liikelaitos varautuu vesi- ja viemadriverkostojen uudisrakentamiseen, jotta vesihuolto voidaan toteuttaa
samanaikaisesti kadun rakentamisen yhteydessa. Konkreettisesti kohteet pdatetdaan kolme kertaa vuodessa
hyvaksyttavdssa tydohjelmassa noudattaen yhdyskuntatoimen kohteiden rakentamisohjelmaa. Vesijohtojen
ja viemareiden uudisrakentamiseen on varattu vuonna 2022 yhteensa 170.000 euroa.

Vesi- ja jatevesiverkoston saneeraus

Vanhojen vesi- ja jatevesiverkostojen saneerauksia tehddan vuosittain. Kohteet maaraytyvat kolme kertaa
vuodessa hyvdksyttavan tydohjelman mukaisesti. Saneerauksiin on varattu vuonna 2022 yhteensa 420.000
euroa.

Lankipohjan vesilaitos
Lankipohjan taajaman mahdollisesti tarvitsema lisdvesi hankitaan rakentamalla uusi porakaivo. Lisaksi
varaudutaan mahdolliseen kaava-alueen laajenemisen vaatimiin vesihuoltot6ihin.

Lankipohjan viemdrilaitos
Lankipohjan jatevedenpuhdistamon ilmastimien uusiminen.

Pihlaiston jatevesiverkosto

Pihlaiston alueella on olemassa kaupungin vesilaitoksen vesijohtoverkosto. Alueen viemariverkoston
toteuttamisesta ns. paineviemdarind on tehty alustava suunnitelma ja kustannusarvio. Jotta hanke olisi
vesiliikelaitokselle kannattava, tulisi siihen saada ulkopuolista rahoitusta 40 % ja kiinteistdjen tulisi maksaa
liittymismaksu 2.310 euroa seka kustantaa ja yllapitaa taloviemari ja kiinteistdpumppaamo. Alue on tarkealla
pohjavesialueella.

Himoksen vesihuoltohankkeet
Pohjois-Himoksesta tulevan paineviemarin muutos.

Oinasojan vesihuolto

Lankipohjan taajama-alueella sijaitsevan Oinasojan varressa on runsaasti pientaloja, joiden
jatevesijarjestelmat eivat ole kunnossa. Kohteen viemardinnista on neuvoteltu ELY:n kanssa. Jarkevin ratkaisu
on toteuttaa alueella paineviemarointi.

Rekolantien vesihuolto
Rekolantie kuuluu Jamsdn Veden toiminta-alueeseen, mutta alueelle ei ole vield rakennettu

vesihuoltoverkostoa.

Kaukovalvonnan uudistaminen
Vesihuollon kaukovalvonnan tdydentaminen ja saneeraus.

Pakettiauto
Korvataan yksi nykyinen huoltoauto uudemmalla. Pakettiauton hankinnassa sahkdauto on etusijalla.
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7.3 Liikelaitosten vaikutus tilikauden tulokseen

LIKELAITOSTEN VAIKUTUS TILIKAUDEN TULOKSEEN

Tuloslaskelma ta 2022, kaupunki, ilman Ateria Vesi Eliminoinnit Kaupungin
ulkoiset ja siséiset erat likelaitoksia tuloslaskelma,
ml liikel, elimin.
jalkeen
Toimintatuotot 52 321 960 6 350 750 4 928 500 -4 171 047 59 430 163
Myyntituotot 27 176 760 6276 710 4 873 500 -4 171 047 34 155 923
Maksutuotot 8 070 860 8 070 860
Tuet ja avustukset 2866 070 32900 1000 2899 970
Muut tuotot 14 208 270 41 140 54 000 14 303 410
Valmistus omaan kayttéon 205 380 0 68 000 273 380
Toimintakulut 186 368 500 6 098 860 2671 250 -4 171 047 190 967 563
Henkilostokulut 43 543 700 3493 470 658 600 47 695 770
Palvelujen ostot 117 014 380 805 420 1140 950 -4 171 047 114 789 703
Aineet, tarvikkeet 5618 030 1594 440 798 000 8 010 470
Avustukset 8 737 850 8 737 850
Muut kulut 11 454 540 205 530 73 700 11733770
TOIMINTAKATE -133 841 160 251 890 2 325 250 0 -131 264 020
Verotulot 90 200 000 90 200 000
Valtionosuudet 47 038 000 47 038 000
Rahoitustuotot- ja kulut 997 000 0 -273 230 0 723 770
Korkotuotot 19 000 19 000
Korkotuotot liikelaitoksilta 160 000 -160 000 0
Muut rahoitustuotot 1 059 000 12 000 -105 000 966 000
Korkokulut lainoista 240 000 20 230 260 230
Korkokulut kaupungille 160 000 -160 000 0
Muut rahoituskulut 1000 105 000 -105 000 1000
VUOSIKATE 4393 840 251 890 2 052 020 0 6 697 750
Poistot ja arv.alennukset 7 222 310 126 460 1470 940 8819 710
Satunnaiset tuotot+/kulut-
TILIKAUDEN TULOS -2 828 470 125 430 581 080 0 -2 121 960
Poistoeron muutos 246 610 246 610
TILIK.YLI/ALIJAAMA -2 581 860 125 430 581 080 0 -1 875 350
Eliminoinnit: kaupungin ostot liikelaitoksilta, liikelaitoksien antolainojen korot, korvaus pddomasta liikelaitokselta
RAHOITUSLASKELMA Kaupunki Ateria Vesi elimi- yhteensa
noinnit
Ta 2022
Toiminnan rahavirta 2 693 840 251 890 2 052 020 0 4997 750
Vuosikate 4 393 840 251 890 2 052 020 6 697 750
Tulorahoituksen korjauserat -1 700 000 -1 700 000
Investointien rahavirta -4 196 300 0 -1 045 000 0 -5 241 301
Investointimenot -6 208 000 -1 045 000 -7 253 000
Rahoitusosuudet investointimenoihin 111 700 111 700
Pysyvien vastaavien hyédykk. luov.tulot 1900 000 1 900 000
Toiminnan ja investointien rahavirta -1 502 460 251 890 1007 020 0 -243 550
Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset 573 906 0 0 -70 000 503 906
Antolainasaamisten lisdykset 0
Antolainasaamisten vahennykset 573 906 -70 000 503 906
Lainakannan muutokset 1507 980 0 -470 000 70 000 1107 980
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Pitkaaikaisten lainojen lisays
Pitkaaikaisten lainojen véahennys
Lyhytaikaisten lainojen muutos
Oman pddoman muutokset
Muut maksuvalmiuden muutokset
Rahoituksen rahavirta
Vaikutus maksuvalmiuteen

eliminoinnit: antolainasaamisen vahennys
Vesi-liikelaitokselta

6 000 000
-4 492 020

2 064 608
562 148

0
0
-251 890
0

0
-470 000

-1 007 020
0

70 000

6 000 000
-4 892 020

0
0
1611885
1 368 335
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8 TALOUSSUUNNITELMAN 2022 - 2024 PERUSTEET

Kuntalain 110 §&:n mukaan kunnan talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, ettd ne toteuttavat
kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtdvien hoitamiseen turvataan. Talousarviossa ja -suunnitelmassa
hyvaksytdan kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet. Taloussuunnitelman on oltava
tasapainossa tai ylijgamainen. Kunnan taseeseen kertynyt alijaama tulee kattaa enintdaan neljan vuoden
kuluessa tilinpaatoksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Kunnan tulee taloussuunnitelmassa
paattaa yksildidyista toimenpiteista, joilla alijdama mainittuna ajanjaksona katetaan. Alijdgaman kattamista ei
voida siirtda erilliselld toimenpideohjelmalla katettavaksi taloussuunnitelmavuosien yli, vaan yksildidyt
tasapainottamistoimenpiteet on hyvaksyttava taloussuunnitelmassa.

Taloussuunnitelmassa korostetaan toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden sitovuutta. Toiminta ja talous
sidotaan yhteen, jolloin toimivalta ja taloudellinen vastuu ovat myo6s yhtenevat. Talousarvio vuodelle 2022 on
noin 1,8 milj. € alijddmainen. Taloussuunnitelma vuosille 2022-2024 on ennustettu olevan ylijagdmainen
johtuen hyvinvointialueen valmistelusta ja voimaantulosta vuonna 2023. Tahan liittyy kuitenkin suuri
epavarmuus. Kaupungin tulopohja putoaa nykyisilld arviolaskelmilla radikaalisti, eikd hyvinvointialueelle
siirtyvista tukipalveluista, niiden erottamisista muusta toiminnasta tai hyvinvointialueen ja kaupungin valisesta
rahaliikenteestd ole eksaktia kdytannon tietoa, mutta varovaisestikin arvioiden ei KuntaL 118 §
arviointimenettelyn mukaisia toimenpiteita tarvitse tehda.

Vuoden 2022 taseeseen tuleva alijaama pystytddan ennusteiden mukaisesti kattamaan tilinpaatoksessa
vuodelta 2022 taseessa olevalla kumulatiivisella ylijagamalla, joten Kunta L 118 § arvioitimenettelyn mukaisia
toimenpiteita ei tdmankaan johdosta tarvitse tehda.

Suunnitelmavuosien 2022-2024 arvioinnissa on kdytetty seuraavia talousennusteita ja arviointeja:

- henkilostokulut arvioitu elakditymisennusteiden ja tiedossa olevien valtakunnallisten muutosten ja
korotusten perusteella.

- Keski-Suomen ja Pirkanmaan hyvinvointialueiden valmistelumateriaali ja hyvinvointialueiden
luomiseen liittyva lainsdadanto

- Verotulot on arvioitu Kuntaliiton veroennustekehikon mukaisesti

- Valtionosuudet on arvioitu valtionvarain ministerién ja kuntaliiton laatiman kuntatalousohjelman
painelaskelman ennusteen mukaisesti

- Rahoitustuotot ja —kulut on arvioitu kokonaisuutena, ottaen huomioon riskit konsernin ja palveluja
tuottavien yhdistysten rahoituksessa.

- Poistoarviot on arvioitu nykyisen voimassa olevan poistosuunnitelman mukaisesti suunniteltujen
investointiohjelmassa olevien hankkeiden mukaisesti.

- Suunnitelmavuosien toimintakate €/asukas -laskelmissa on kdytetty vuoden 2022
asukaslukuennustetta

Taloussuunnitteluun liittyy aina epavarmuustekijoitd. Suurimmat taloudelliset vaikutukset kaupungin tuloihin
voivat tapahtua verotuloissa ja valtionosuuksissa, mutta my6s mahdolliset maailmanlaajuiset uhkat,
kansainvaliset konfliktit ja muiden riskitekijoiden kriisiytyminen voivat johtaa nopeisiin suunnanmuutoksiin.
Konserniyhtididen tai ympariston yritysmaailman taloudelliset riskit saattavat aktualisoitua yllattaen.

8.1 Kayttosuunnitelmat

Toimielinten ja liikelaitosten johtokuntien on hyvaksyttava talousarvioon perustuvat kdyttésuunnitelmat
alaisiltaan tulosalueilta. Kdyttosuunnitelmassa voidaan korjata mahdolliset talousarvion teon jalkeen tulleet
numeraaliset muutokset. Kayttésuunnitelmat on hyvaksyttdava vuoden 2021 loppuun mennessa.
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Madararahojen kaytto tulee tarvittaessa priorisoida tarkeimpiin tehtaviin ja palveluihin.

8.2 Erityiset rajoitukset ja ohjeet

Talousarvion 2022 laadinnasta on annettu erillinen ohje kaupunginhallituksen kokouksessa 14.6.2021.
Talousarvion raamia on kasitelty kaupunginhallituksen kokouksissa 14.6.2021 ja 20.9.2021. Kayttétalouden
osalta raamiin hyvaksyttiin 1,5 %:n palkankorotusvara ja euromaardinen lisdys ostopalvelusopimukseen
perustuen. Talousarvion yhteydessa valtuusto hyvaksyy erilliset talousarvion sitovuusohjeet. Talousjohtaja
antaa tarvittaessa talousarvion valmisteluun liittyvia tarkennuksia ja ohjeita.

8.3 Raportointi

Talousarvion toiminnan ja talouden seuranta ja raportointi kaupunginhallitukselle tehdaan
neljannesvuosittain  koko kaupungin ja liikelaitoksien tasolla, sekd toimiala- ja tulosaluetasolla.
Neljannesvuosiraportit kasitelldadan lautakunnissa ja liikelaitosten johtokunnissa. Neljannesvuosiraporttien
lisdksi laaditaan kuukausikohtaisia raportteja tiedoksi kaupunginhallitukselle. Talousarvion seurannasta ja
neljannesvuosiraportin  sisdlléstd antaa kaupunginhallitus tarkemman ohjeistuksen talousarvion
tdytantdoonpano-ohjeiden yhteydessa.
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